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PARECER N° 001/2015/AUDIN

Assunto: Prestacdo de Contas Anual da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Exercicio 2014

A Auditoria Interna da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira - UNILAB, cumprindo o disposto no art. 15, 8 6° do Decreto n°® 3.591, de 06 de
setembro de 2000 e no art. 13, inc. 111 da Instru¢cdo Normativa TCU n°. 63, de 1° de setembro de 2010,
apresenta parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual da Universidade da Integracdo Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, correspondente ao exercicio de 2014.

A Unidade de Auditoria Interna, AUDIN, é o Orgdo de assessoramento da
Instituicdo, com orientagdo normativa e supervisio técnica do Orgdo de Controle Interno do Poder
Executivo Federal em sua respectiva area de jurisdicdo, conforme a assevera o art. 15, do Decreto n°
3.591/2000.

A Auditoria Interna da UNILAB possui a missdo de promover o fortalecimento da
Instituicdo, por meio da racionalizagdo dos controles e acompanhamento dos atos da Gestéo,
cumprindo o que estabelece a IN 01/2001/SFC, que dispde sobre a atuagdo das auditorias internas nas
Autarquias, a saber:

“11. As atividades das unidades de auditoria interna devem guardar similitude aquelas exercidas
pelos 6rgdos/unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
contudo, por estar inserida na estrutura organizacional da entidade e por caracterizar-se pela alta
especializacdo, deverdo incluir agdes especificas e tempestivas.

12. De forma a garantir a legalidade e a legitimidade dos atos e o0 alcance dos resultados quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficéacia da gestdo, aspectos abordados pelo Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal quando dos trabalhos de avaliagdo da gestéo, a unidade de

auditoria interna devera pautar suas atividades antecipadamente nesses critérios.
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Dessa forma, a unidade de auditoria interna podera contribuir, propondo acGes corretivas para

melhoria da gestéo.
13. As atividades especificas sdo as seguintes:

a) acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual no ambito da entidade, visando

comprovar a conformidade de sua execucdo;

b) assessorar os gestores da entidade no acompanhamento da execucéo dos programas de governo,
visando comprovar o nivel de execucdo das metas, 0 alcance dos objetivos e a adequacédo do

gerenciamento;

c) verificar a execucéo do orgamento da entidade, visando comprovar a conformidade da execugéo

com os limites e destinacGes estabelecidas na legislacdo pertinente;

d) verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficacia, eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos

operacionais;

e) orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos principios e as normas de

controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

f) examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da entidade e tomadas de

contas especiais.

g) propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as agdes de sua entidade, quando
couber, bem como a adequag&o dos mecanismos de controle social em funcionamento no ambito

de sua organizacao;

h) acompanhar a implementagdo das recomendacdes dos 6rgaos/unidades do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal e do TCU;

i) comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos irregulares, que
causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle Interno, ap6s dar ciéncia a diregao
da entidade e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista administrativo, para

ressarcir a entidade;

j) elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna PAAAI do exercicio seguinte, bem
como o Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna RAAAI, a serem encaminhados ao

6rgdo ou a unidade de controle interno a que estiver jurisdicionado, para efeito de integracéo das
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acBes de controle, nos prazos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa de Controle, no capitulo V

item 5 incisos | e II;

k) verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados e informagBes que compordo as contas do

Presidente da Republica no Balango Geral da Unido/ BGU; e
) testar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensdo, admissao de pessoal.”

Portanto, esta AUDIN executa seu Plano de Trabalho apoiada na Norma citada, no
intuito de cumprir sua miss&o institucional e legal.

A Auditoria Interna da UNILAB foi criada através da Portaria GR n° 528, de 18 de
dezembro de 2012, nos termos do artigo 14 do Decreto n°® 3.591 de 06 de setembro de 2000, estando
vinculada diretamente a Reitoria.

Atualmente, esta AUDIN possui um Auditor Interno que exerce a funcdo de
Auditor Chefe e um Assistente em Administracéo.

1 COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual, verificou-se que 0 mesmo
esta constituido com as pecas de responsabilidade da unidade jurisdicionada previstas no artigo 13 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, contendo, além deste Parecer, o Rol de Responsaveis e 0
Relatdrio de Gestdo do exercicio 2014, seguindo as orienta¢fes constantes da Decisdo Normativa
TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014.

2 INFORMACOES RELACIONADAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As informacfes a seguir foram obtidas a partir do Relatério de Gestdo e das
Demonstragdes Contabeis (Balanco Orcamentario, Balanco Patrimonial, Balan¢o Financeiro e
Demonstragdo das Varia¢@es Patrimoniais) contidas no SIAFI (Ministério da Fazenda — Secretaria do
Tesouro Nacional), relativos ao exercicio de 2014, tendo sua confiabilidade verificada junto ao

Sistema de Informagdes do Governo Federal (SIAFI).
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2.1 Balan¢o Orcamentario

O Balango Orcamentario € a demonstracdo contabil que tem a finalidade de

evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Orgamento para o exercicio de 2014, aprovado pela Lei Orgamentéria n® 12.952,
de 20/01/2014, que estimou a receita e fixou a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2014,
determinou como crédito inicial para a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira de R$ 86.822.844,00.

Quadro 1 - Balango or¢gamentario - Receitas

~ EXCESSO OU
TITULOS AiSi:i:g A REALIZACAO INSUFICIENCIA~ DE
ARRECADACAO
Receitas correntes 1.629.221,00 1.392.365,96 236.855,04
Total 1.629.221,00 1.392.365,96 236.855,04
Superavit fin. Exer. Anterior 355.000,00 - 355.000,00
Excesso de arrecadagdo 620.261,00 - 620.261,00
Total 2.604.482,00 1.392.365,96 1.212.116,04
Déficit Total - 69.387.054,94 69.387.054,94
Total 2.604.482,00 70.779.420,90 68.174.938,90

Fonte: SIAFI 2014

Do quadro 1, verifica-se que o resultado da receita orcamentaria (diferenca entre a

receita prevista e a receita realizada) foi de R$ 1.212.116,04, representando uma insuficiéncia de

arrecadacao.

Quadro 2 - Balang¢o orgamentario - Despesas

~ ECONOMIA OU
TITULOS A‘?Slﬁcz;ﬁg A EXECUCAO EXCESSO DA
DESPESA
Despesas correntes 65.508.708,04 57.697.474,50 7.811.233,54

Despesas de capital

39.218.562,00

13.081.946,40

26.136.615,60

Total 104.727.270,04 70.779.420,90 33.947.849,14
Superavit Total - - -
Total 104.727.270,04 70.779.420,90 33.947.849,14

Fonte: SIAFI 2014

Do quadro 2, verifica-se que a dotagdo atualizada foi de R$ 104.727.270,04, pois
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considera o orcamento inicial e alteracbes como créditos suplementares abertos no exercicio,

especiais e extraordinarios.

O Resultado da Despesa Orcamentéria foi de R$ 33.947.849,14, representando
uma economia de despesa, visto que a despesa executada de R$ 70.779.420,90 foi menor que a
despesa prevista de R$ 104.727.270,04, o que representou 67,58% dos créditos autorizados.

O Resultado da Execucdo Orcamentaria em 2014 foi de R$ 69.387.054,94, obtido
pela diferenga entre a receita realizada de R$ 1.392.365,96 e a despesa executada de R$
70.779.420,90, representando um Resultado Deficitario, visto que a realizacdo da receita foi menor
que execucdo da despesa.

2.2 Balanco Financeiro

O Balanc¢o Financeiro é uma demonstracdo contabil que evidencia as receitas e
despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra orcamentaria,
conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que sao transferidos para
0 inicio do exercicio seguinte.

Em relacdo as receitas e despesas orcamentarias e extra orcamentarias, constantes
do Balanco Financeiro, sdo demonstrados os “movimentos financeiros”, ou seja, o somatorio das
operac0es realizadas durante o exercicio.

Resumidamente o Balanco Financeiro de 2014 pode ser demonstrado:

Quadro 3 - Balanco financeiro
RECEITA

DESPESA

INGRESSOS 312.740.681,64 | DISPENDIOS 312.740.681,64
Receita orgamentaria 1.392.365,96 | Despesa orgamentaria 70.779.420,90
Transf. recebida orcamentéria 64.438.238,35 | Transf. concedida orcamentaria 2.733.065,80
Receita extra orcamentaria 246.909.664,79 | Despesa extra orcamentaria 239.216.838,92
Transf. recebida extra orcamentaria 412,54 | Transf. concedida extra orcamentaria 11.356,02

Saldo do exercicio anterior

Saldo para o exercicio seguinte

Total

312.740.681,64

Total

312.740.681,64

Fonte: SIAF 2014

O Resultado Financeiro do Exercicio (RFE) foi de R$ 0,00, obtido pela diferenca
entre o saldo final (SF) e o saldo inicial (SI) das disponibilidades, ou seja, a diferenca entre a soma
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das receitas orcamentarias e extra orcamentarias (RO+RE) e soma das despesas or¢camentarias e extra
orcamentarias (DO+DE), o que representou um saldo das disponibilidades ao final do exercicio de

2014, conforme demonstrado no quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Resultado Financeiro do exercicio

RFE = SF - S| RFE = (RO + RE) - (DO + DE)
R$ - SF |R$ 312.740.681,64 (RO + RE)
R$ - Sl |Rs 312.740.681,64 (DO + DE)
R$ - _RFE [R$ - RFE

No quadro 5, esta demonstrada a conta Restos a Pagar, um dos componentes do
Balanco Financeiro, o qual integra as movimentacdes da Receita e Despesa Extra Or¢amentaria
ocorridas no exercicio. De acordo com o art. 36 da Lei n° 4.320/64, Restos a Pagar sdo as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro do ano corrente.

A movimentacdao financeira da referida conta nos exercicios de 2014 e 2013 foi a

seguinte:

Quadro 5 - Restos a pagar

CONTA RESTOS A PAGAR ANO 2014 ANO 2013 DIFERENCA
Inscritos (Ingresso extra orcamentario) 47.559.315,45 70.716.499,15 |- 23.157.183,70
Pagos (Dispéndio extra orcamentario) 70.310.874,75 44.531.603,12 25.779.271,63
Direfenca - 22.751.559,30 26.184.896,03

Fonte: SIAFI 2014

Observa-se que em 2014, foi pago um montante de R$ 70.310.874,75 e inscrito

uma quantia de R$ 47.559.315,45 referentes a Restos a Pagar.

Da analise horizontal dos ingressos orcamentarios, observa-se uma reducdo
percentual de 32,75% - R$ 23.157.183,70 - na inscricdo de Restos a Pagar em 2014. Quanto aos
dispéndios, houve aumento de 57,89% de pagamentos de Restos a Pagar em 2014 na ordem de R$

25.779.271,63 em relacdo ao exercicio anterior.

2.3 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
Auditoria Interna — UNILAB
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patrimdnio pablico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao.
Os ativos e passivos sdo conceituados e segregados em circulante e ndo circulante,
conforme critérios estabelecidos na Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP).
A Lei n°4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial ao separar
0 ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em fungéo da dependéncia ou néo de
autorizacdo legislativa ou orcamentéria para realizagdo dos itens que o compdem. E o SIAFI nos traz
a demonstracao de acordo com a Lei n® 4.320/1964, conforme segue abaixo:

Quadro 6 - Balango patrimonial

CONTA ANO 2014 ANO 2013 CONTA ANO 2014 ANO 2013

Ativo financeiro 53.082.725,76 74.290.532,25 |Passivo financeiro 52.066.250,52 73.935.314,86
Ativo ndo financeiro 23.251.954,11 |- 27.762.246,39 |Passivo ndo financeiro - 46.679.043,07 68.901.117,90
Ativo Real 76.334.679,87 46.528.285,86 |Passivo Real 5.387.207,45 5.034.196,96

Saldo patrimonial

70.947.472,42

41.494.088,90

Ativo compensado

70.273.888,11

47.180.118,17

Passivo compensado

70.273.888,11

47.180.118,17

Ativo total

146.608.567,98

93.708.404,03

Passivo Total

146.608.567,98

93.708.404,03

Fonte: SIAF 2014

Da andlise do quadro 6 verifica-se que em 2014 o total de Ativo e Passivo resultou
no montante de R$ 146.608.567,98. O Patriménio Liquido da institui¢cdo correspondeu ao valor de
R$ 70.947.472,42, obtido pela diferenca entre o somatorio das contas do Ativo e do Passivo,
identificado como Ativo Real Liquido.

Em 2014 houve um acréscimo no Patrimbnio da Unilab na ordem de R$
29.453.383,52, o qual no Balanco Patrimonial é evidenciado pela diferenca entre o saldo patrimonial
de 2014, no valor de R$ 70.947.472,42, e o saldo patrimonial de 2013, no valor de R$ 41.494.088,90.

2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais registra as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, além de indicar o resultado
patrimonial do exercicio, relacionadas as alteracdes do patrimonio.

Abaixo um quadro resumido dos dados extraidos da Demonstragdo das Variaces
Patrimoniais referente ao exercicio de 2014:
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Quadro 7 - Demonstracgao das variagfes patrimoniais

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

TITULOS ANO 2014 TITULOS ANO 2014
Receitas correntes 1.392.365,96 |Despesas correntes 57.697.474,50
Receitas de capital - Despesas de capital 13.081.946,40
Deducdes da receita -
Interferéncias ativas 64.438.238,35 [Interferéncias passivas 2.733.065,80
MutagOes ativas 19.466.938,77 |Mutagbes passivas -
Orgamentarias 85.297.543,08 [Orcamentarias 73.512.486,70
Interferéncias ativas 412,54 [Interferéncias passivas 11.356,02
Acréscimos patrimoniais 285.500.836,96 |Decréscimos patrimoniais 266.982.687,81
Extra orgcamentarias 285.501.249,50 |Extra orcamentarias 266.994.043,83
Resultado patrimonial (Déficit) - Resultado patrimonial (Superavit) 30.292.262,05
Total das variagdes ativas 370.798.792,58 |Total das variagdes passivas 370.798.792,58

Fonte: SIAH 2014

O Resultado Patrimonial demonstrado na DVP ¢ a diferencga entre as variacoes
patrimoniais ativas e passivas e representa as alteracGes patrimoniais do exercicio. Da analise do
quadro 7, em 2014, foi apurado um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de R$
30.292.262,05.

3 ANALISE DA GESTAO - SINTESE DAS AVALIACOES E DOS RESULTADOS

Com vistas a emitir opinido sobre a prestacdo de contas da UNILAB, referente ao
exercicio 2014, apresenta-se a seguir as analises da equipe da Auditoria Interna, em conformidade
com as auditorias realizadas no ano referenciado.

Durante o exercicio de 2014 foram realizadas quatro auditorias, quais sejam: a)
Acompanhamento da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no dmbito da
UNILAB; b) Processos Licitatorios; c¢) Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo e d)
Processos de adesdo & Atas de Registro de Precos de outros Orgéos. Na oportunidade, ressaltamos
que a execucdo do cronograma de acdes da AUDIN para o ano de 2014 ficou prejudicado em
decorréncia da greve dos servidores técnico-administrativos no periodo de abril a julho de 2014, bem
como devido a alteragbes estruturais da Auditoria Interna e diminuicdo do quadro de Auditores
Internos, tendo em vista a exoneracéo, a pedido, da Auditora Tathiane Lima da Silva Noronha.

Com base nos exames realizados, considerando 0s escopos que orientaram as agoes,

a Auditoria Interna emitiu recomendacdo a partir das evidéncias e fragilidades encontradas em cada

area, a fim de que os gestores fortalecam e aprimorem os sistemas de controles internos. A seguir,
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apresentamos as conclusdes dos trabalhos em cada area auditada.

3.1 Acompanhamento da Execucédo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

A auditoria realizada teve como foco principal verificar o cumprimento das normas
relativas ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, para, através dessa, fornecer
informacdes aos Gestores para o fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais.

Apbs os resultados do trabalho de Auditoria Interna, concluimos que o0s
procedimentos administrativos analisados eram adequados e tecemos as seguintes recomendacdes:

- Que sejam efetivamente implantadas acGes em todas as areas de abrangéncia do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com o objetivo principal de ampliar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educacdo Superior Publica Federal, agindo,
preventivamente, nas situacOes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras;

- Que os critérios e metodologias utilizados na selecdo dos alunos a serem
beneficiados atendam aos requisitos legais de atender, prioritariamente, estudantes oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados por esta IFES;

- Que sejam constantemente acompanhados e atualizados 0s mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo do PNAES no ambito desta IFES;

- Que as rotinas administrativas e or¢camentarias para o efetivo pagamento das
bolsas de Assisténcia Estudantil sejam otimizadas, no sentido de evitar atrasos e pagamentos

indevidos.

3.2 Processos Licitatorios

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacgéo legal dos
Processos Licitatorios, bem como dos Contratos Administrativos advindos das Licita¢des, fornecendo
informacdes aos Gestores para o fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais.

Apbs os resultados do trabalho de Auditoria Interna, podemos concluir que 0s
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procedimentos administrativos de Licitagfes sdo parcialmente adequados, apresentando fragilidades,
as quais foram apontadas no Relatdrio de Auditoria RA02/2015, com as devidas recomendagdes.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de investimentos
de Recursos Humanos na area de Licitacdes e Contratos, com o constante treinamento dos agentes
envolvidos e otimizagdo dos controles internos; indicamos ainda que as impropriedades apuradas ndo
apresentavam indicios de ma-fé, e poderdo ser sanadas se forem observadas as recomendacdes
propostas, tais como:

- Recomendamos que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da
autorizacdo para abertura do procedimento licitatério apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

- Recomendamos que a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a
estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000
antes de se iniciar a fase externa das licitacdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da
LC 101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
licitacdes;

- Recomendamos que os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente
criteriosos quando do ndo cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente proceda com a puni¢do da empresa;

- Recomendamos que imediatamente apo6s a assinatura dos Contratos se proceda
com a devida indicacdo de seu Fiscal e substituto, e que as Portarias sejam juntadas ao respectivo
Processo, no sentido de sua correta instrucao;

- Recomendamos que a Geréncia de Licitacfes proceda com uma analise criteriosa
dos processos licitatorios antes de envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle
interno. Em tempo, recomendamos que as Portarias de designacado do Pregoeiro e Equipe de Apoio,
bem como o certificado que comprove a capacitacdo dos mesmos, sejam juntados ao Processo antes
da abertura da sessdo publica do Pregdo;

- Recomendamos que em todas as contratagdes de bens e servigcos que envolvam
Tecnologia da Informacgéo, a documentacédo exigida na IN/SLTI 04/2010 seja elaborada em conjunto
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por todos o0s setores competentes antes da elaboracdo do Termo de Referéncia, e que seja prontamente
juntada ao Processo, a fim de sua correta instrugdo. Nessa esteira de raciocinio, recomendamos que a
Geréncia de Licitacbes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno;

- Recomendamos que todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados
motivadamente ainda no inicio do procedimento licitatorio, analisada sob a optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
Licitacbes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios antes de envié-los para
homologagé&o, no sentido de otimizar seu controle interno;

- Recomendamos que toda a sistematica de pesquisa de prego e seus procedimentos
estejam de acordo com a IN 05/2014 SLTI/MPOG. Asseveramos acerca da necessidade da pesquisa
ser procedida prioritariamente diretamente no site oficial de compras do Governo Federal, e que, a
utilizacio de qualquer outra forma de pesquisa deve ser precedida da devida justificativa. E oportuno
lembrarmos que os precos devem ser 0s praticados na Regido da aquisicdo, ndo sendo recomendavel
a inclusao de precos em Estados que apresentem uma realidade econémica diversa. Por fim, quando
da coleta de precos diretamente com o fornecedor, deve ser juntado ao processo documento com data,
CNPJ e assinatura do fornecedor pesquisado, sem excecoes;

- Recomendamos que as condi¢bes de habilitacdo estabelecidas em Edital sejam
criteriosamente verificadas pelo Pregoeiro. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de Licitacdes
proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-los para homologacéo,
no sentido de otimizar seu controle interno;

- Recomendamos que a Dotagcdo Orcamentéria seja indicada no corpo do Contrato,
sob pena de nulidade do mesmo. Recomendamos ainda que o Nucleo de Contratos otimize seu
controle interno, no sentido de que todas as obriga¢des contratuais sejam observadas em tempo habil.

3. 3 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacdo legal dos
Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, bem como dos Contratos Administrativos

advindos destes procedimentos, fornecendo informacgdes aos Gestores para o fortalecimento dos
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procedimentos legais e operacionais.

Apos os resultados do trabalho de Auditoria Interna, podemos concluir que os
procedimentos administrativos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sdo parcialmente
adequados, apresentando falhas e fragilidades, as quais foram apontadas no Relatério de Auditoria
RA03/2015, com as devidas recomendacdes.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de investimentos
de Recursos Humanos na area de Compras, Licitacdes e Contratos, com o constante treinamento dos
agentes envolvidos e otimizacdo dos controles internos; indicamos que as impropriedades apuradas
ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo ser sanadas se forem observadas as recomendacGes
propostas, tais como:

- Recomendamos a utilizagdo do sistema de cotacdo eletronica disponibilizado no
“comprasnet” para compras que se enquadrem dentro do limite de Dispensa de Licitagdo por valor
(R$8.000,00), ou, justificativa motivada de sua ndo utilizacao;

- Recomendamos que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos,
para a correta instrucdo Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracéo
Pablica pode contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢es de habilitacdo, sob
pena de nulidade do contrato e responsabilidade do agente;

- Recomendamos que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da
autorizacdo para contratacdo por Dispensa de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada
e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

- Recomendamos a adocdo de boas praticas processuais no sentido de tornar o
Processo inteligivel, com uma sequéncia légica e necessaria indicagdo do enquadramento legal do
tipo de contratacdo, ainda em seu inicio;

- Asseveramos que é condicdo essencial, em qualquer tipo de contratacdo, seja por
Licitacdo, Compra Direta ou AdesGes e Caronas a Atas de Registros de Preco, para sua plena validade,
a previa elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, devidamente aprovado de forma
motivada pela autoridade competente;

- Recomendamos que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do
impacto orgcamentério financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das contratagdes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que
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a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipo6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000,
e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitacoes;

- Recomendamos que todas as contratacfes por Inexigibilidade de Licitacdo, sem
excecao, apresentem justificativas que contemplem sua caracterizacdo, conforme preceitua a Lei
8.666/93, sob pena de nulidade da contratacéo e responsabilidade do agente;

- Recomendamos que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitagdo sigam o
rito do Art. 26 da Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacéo

e responsabilidade do agente.

3.4 Processos de Adesdo a Atas de Registro de Precos de outros Orgéos

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacgédo legal dos
Processos que envolviam “caronas” e “adesdes” a Atas de Registros de Prego, bem como dos
Contratos Administrativos advindos destes procedimentos, fornecendo informacdes aos Gestores
para o fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais.

Apos os resultados do trabalho de Auditoria Interna, podemos concluir que os
procedimentos administrativos auditados sdo parcialmente adequados, apresentando falhas e
fragilidades, as quais foram apontadas no Relatério de Auditoria RA04/2015, com as devidas
recomendacoes.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de investimentos
de Recursos Humanos na area de Compras, Licitacdes e Contratos, com o constante treinamento dos
agentes envolvidos e otimizacdo dos controles internos; indicamos que as impropriedades apuradas
ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo ser sanadas se forem observadas as recomendacGes
propostas tais como:

- Recomendamos que todos os Processos de “caronas” ou “adesdo” sejam instruidos
com copias da Ata de Registro de Preco, Edital da Licitacdo, Termo de Referéncia e Termo de
Contrato referente & Licitac3o realizada pelo Orgio Gerenciador da Ata;

- TODOS os Processos de compras e contratacdes na Administragdo Publica

devem iniciar-se com a requisi¢do/solicitacdo do objeto elaborado pelo agente competente, ato
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continuo, este deve especificar sua solicitacdo por meio de um Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico, em seguida, através de uma pesquisa no mercado atualizada e regionalizada, verifica-
se 0 preco medio da contratacdo ou aquisicdo. A partir da especificacdo do bem/servico e
balizamento do preco de mercado, a Administracéo ird buscar a forma mais eficiente, vantajosa
e com correto enquadramento legal para satisfazer sua necessidade, seja por Licitacdo, compra
direta ou caronas e adesdes previstas no ordenamento legal, sob pena de anulacdo da
contratacdo e responsabilidade dos agentes envolvidos;

- Recomendamos que seja verificado no Edital da Licitag&o a qual se pretende aderir
a existéncia de clausula explicita que admita o procedimento de adesdo a Ata e seus limites. Caso ndo
exista clausula especifica, a adesdo ou carona fica impossibilitada de acontecer;

- Recomendamos que em TODOS o0s Processos de caronas e adesdes conste
manifestacdo da Administracdo elaborada por agente competente na qual este se manifeste acerca da
EXATA IDENTIDADE do objeto de que necessita a Administracdo aquele registrado em Ata;

- Recomendamos que anteriormente a efetivacdo da adesdo/carona, seja verificado
junto ao 6rgdo Gerenciador se a primeira aquisicéo ja foi realizada por Orgéo integrante da Ata de
Registro de Preco. Caso contrario, a adesao/carona fica impossibilitada de acontecer;

- Recomendamos que anteriormente a efetivacdo da adesdo/carona, seja verificado
se 0 Termo de Referéncia da UNILAB respeita as mesmas condi¢des postas no Termo de Referéncia
da Licitacdo a qual se pretende aderir, bem como que todos os Termos de Referéncia sejam aprovados
motivadamente pela autoridade competente;

- Recomendamos que a efetivacdo das contratagfes advindas de caronas/adesoes
acontecam impreterivelmente dentro do prazo de 90 dias apds a autorizacdo do Orgdo Gerenciador;

- Recomendamos que previamente a efetivacdo da adesdo/carona, em todos 0s
Processos, sem excecao, conste prévia autorizacdo motivada do ordenador de despesa para que
a contratacdo se dé por meio de Adesdo a Ata de Registro de Precgo, devidamente motivada e
analisada sob a ¢ptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

- Recomendamos que apos a elaboragdo do Termo de Referéncia, anteriormente a
efetivacdo da carona/adesio, EM TODOS OS PROCESSOS, SEM EXCECAO, seja realizada
pesquisa de pre¢o junto ao mercado, atualizada e regionalizada, de forma a garantir a vantajosidade
da contratacdo ou adesdo pretendida, sob pena de nulidade da Contratagéo e responsabilidade dos
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agentes envolvidos.

4 ESTRUTURA DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A unidade de Auditoria Interna da UNILAB foi criada através da Portaria GR n°
528, de 18 de dezembro de 2012 e esta formalmente subordinada a Reitoria da IFES, conforme dispde
0 artigo 33 do Estatuto da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira:

Art. 33. A Reitoria é integrada pelos seguintes drgaos:
1. Gabinete do Reitor;
Il. Pro-Reitorias;
I1. Procurador Chefe;
V. Auditoria;

V. Ouvidoria;

VI. Diretoria de Educacédo Aberta e a Distancia (DEAD);
VII. Direcéo de Campus

VIII. Instituto de Cultura, Comunicac¢éo e Cooperacédo (13C);
IX. Orgéaos Suplementares;

X. Assessorias.

A estrutura organizacional da Auditoria Interna é composta apenas pelo Auditor
Chefe da unidade (Codigo de Fungdo CD-4), cuja nomeacdo € submetida pelo(a) Reitor (a) a
aprovagdo do Conselho Universitario e da Controladoria Geral da Unido. Quanto a estrutura
funcional, a equipe da Auditoria Interna estava formada por dois profissionais, incluindo o Auditor

Chefe e um Assistente em Administracao.

5 AVALIACAO DA CAPACIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
DA UNIDADE

Nos exames realizados, observou-se com base nos procedimentos e técnicas

utilizadas na area, que os controles internos administrativos da entidade, apesar das dificuldades
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operacionais e de pessoal encontradas, apresentaram-se, de modo geral, eficientes no que concerne a
legalidade e legitimidade dos atos.

Todavia, no decorrer dos trabalhos de Auditoria Interna na entidade, verificaram-
se fragilidades nos controles internos, em todas as areas auditadas. De modo geral, em diversos
departamentos, ndo ha rotinas formalizadas no que tange aos filtros inerentes ao controle interno. As
principais fragilidades estdo relacionadas nos topicos anteriores que versam sobre as auditorias
realizadas no exercicio 2014.

6 ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E DE IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

Até o exercicio de 2014, a analise e a confirmacdo do atendimento ou ndo das
recomendacdes eram efetuadas quando da realizacdo de nova auditoria sobre 0 mesmo objeto. No
entanto, a partir do exercicio de 2015 a Auditoria Interna vem, em conjunto com as areas auditadas,
elaborando Planos de Providéncias Permanente especificos para cada Relatorio de Auditoria, de modo

a acompanhar e auxiliar nas implementacdes das recomendacdes desta AUDIN.

7 SISTEMATICA PARA ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS

Para cada trabalho de auditoria realizado, € elaborado Relatério de Auditoria,
contemplando as constatacfes feitas pela equipe e as recomendagcfes necessarias para sanar as
irregularidades encontradas, no sentido do aprimoramento dos controles internos. Este Relatorio de
Auditoria € enviado ao Gabinete da Reitoria, aos gestores das areas que foram auditadas e a Geréncia
Regional da Controladoria Geral da Unido.

No decurso do exercicio de 2014, foram propostas 213 recomendagdes que a
AUDIN ponderou necesséarias ao aprimoramento dos controles internos. Porém, devido a capacidade
operacional da Auditoria Interna, 0 monitoramento era feito posteriormente quando da realizacdo de
nova auditoria sobre 0 mesmo objeto, logo, ao final do exercicio de 2014 nédo foi possivel aferir a
relacdo entre a quantidade de recomendacdes feitas e a quantidade de recomendac¢des implementadas.
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Em tempo, conforme ja informado neste Parecer, ressaltamos que a partir do
exercicio de 2015 a Auditoria Interna vem, em conjunto com as areas auditadas, elaborando Planos
de Providéncias Permanente especificos para cada Relatorio de Auditoria, de modo a acompanhar e
auxiliar nas implementacGes das recomendacdes desta AUDIN.

8 CERTIFICACAO DE QUE A GESTAO SUPERIOR TOMA CONHECIMENTO DAS
RECOMENDACOES

Além de serem remetidos aos responsaveis pelas unidades auditadas, os Relat6rios
de Auditoria sdo encaminhados ao Gabinete da Reitoria e a Controladoria Geral da Unido no Estado
do Ceara.

De modo geral, sdo enviados expedientes administrativos, em meio fisico, com
protocolo manual e eletronico, por meio do Sistema de Processos Administrativos (SIG-UNILAB),
com confirmacgao de recebimento eletronico.

O Sistema SIG-UNILAB possibilita a verificacdo da tramitacdo dos documentos,
com a identificacdo dos servidores responsaveis pelo recebimento e encaminhamento.

As demandas mais importantes sdo repassadas em reunides com o0s gestores
responsaveis e, quando necessario, com os gestores da Administracdo Superior, ressaltando sempre
que o0s gestores assumem o risco pela ndo implementacdo das recomendacoes.

9 SISTEMATICA DE COMUNICACAO SOBRE RISCOS CONSIDERADOS ELEVADOS

Conforme referido, ao término dos trabalhos sdo encaminhados os Relatorios de
Auditoria com os resultados dos exames para que 0s gestores adotem as providéncias necessarias a
regularizacdo das impropriedades encontradas.

Esta AUDIN atua em conjunto com a Gestdo Superior e demais areas auditadas no
sentido de esclarecer, em reunides e comunicagdes internas, acerca dos riscos que apresentam a nao
implementacdo das recomendagOes da Auditoria Interna. Temos tido resultados positivos, no sentido
de que a grande maioria das unidades administrativas e/ou académicas acatam as recomendacdes
emanadas nos Relatorios de Auditoria Interna e providenciam a sua implementacéo ou correcéo da
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constatacdo apontada.

Em regra, a alta geréncia tem se mostrado sensivel as observacgdes apresentadas pela
Auditoria Interna, buscando sempre atuar em parceria no afinco de fortalecer as a¢des voltadas a
gestdo da coisa publica.

10 INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
DA AUDITORIA INTERNA NO EXERCICIO DE 2014

Ao longo do exercicio de 2014, a Auditoria Interna pautou sua atuacdo nas acoes
previstas no PAINT 2014, tanto nos trabalhos de auditoria realizados como no acompanhamento da
implementacao das recomendacdes da CGU e das determinagdes do TCU.

A atuacdo da Auditoria Interna abrangeu as seguintes areas: Controle da Gestao,
LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo, Sistema de Registro de Precos, Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, Estruturacdo da Unidade de Auditoria Interna e Acles de
Desenvolvimento Institucional e Capacitacdo de seus membros.

No que se refere ao cumprimento das acdes elencadas no PAINT 2014, das 13 a¢bes
previstas, 10 acGes foram executadas. A execucdo do cronograma de acdes ficou prejudicado em
decorréncia da greve dos servidores técnico-administrativos no periodo de abril a julho de 2014, bem
como das alteragdes estruturais que ocorreram na Auditoria Interna e a diminuicdo de seu quadro de
Auditores Internos, tendo em vista a exoneragdo, a pedido, da Auditora Tathiane Lima da Silva
Noronha. Contudo, foram incluidas no PAINT 2015 auditorias em areas afins, com escopo
semelhante.
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11 CONCLUSAO

Com base no exposto, apresentamos parecer favoravel ao Processo de Prestacdo
de Contas Anual referente ao exercicio de 2014 da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, uma vez que este contém todas as pecas e estd em
conformidade com as normas vigentes, em condicdes de ser submetido & apreciacdo do Conselho
Universitario, do Orgéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Acarape, 14 de abril de 2015.

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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