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1) ESCOPO DOS EXAMES

Conforme previsdo constante na acdo 08 do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna/PAINT, exercicio de 2015, foram realizados os trabalhos de auditoria nos processos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Referido trabalho iniciou-se em 24 de marco de 2015, sendo concluidos em 26 de
maio do mesmo ano, onde foram feitas analises de processos e consolidacdo das informacdes
disponibilizadas pela Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD).

Pertinente ressaltar que o escopo desta averiguacao se circunscreve na avaliacdo dos
aspectos legais e procedimentais dos processos administrativos de formalizagcdo das
dispensas e inexigibilidades de licitacdo, bem como a expedicéo de recomendacdes de acordo
com as singularidades que surgiram no decorrer do estudo.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Foram examinados 17 processos, assim detalhados:

PROCESSO QUANTIDADE TOTAL DE | QUANTIDADE
PROCESSOS ANALISADA
Dispensa de Licitacéo 15 07
Inexigibilidade de Licitacdo 48 10

2) RESULTADO DOS EXAMES

Apds a analise dos processos, verificaram-se algumas impropriedades formais quanto
a composi¢do dos mesmos.
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2.1.  ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DAS DISPENSAS DE
LICITACAO.

Foram analisados 07 processos com 0s seguintes resultados:

2.1.1 PROCESSO 23282.000737/2013-31

CONSTATACAO 01:

Inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo dos
custos, tendo em vista a ndo comprovacao por parte do setor responsavel pela solicitacdo da
contratagao do “valor estimado mensal” que consta na folha 12.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado orgamento detalhado em
planilhas que expresse a composicdo de todos 0s seus custos unitarios, em acordo com o que
determina o art. 7°, §2°, 11, da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 02:

Em desconformidade com o Paragrafo Unico, Ill, Art. 26 da Lei 8.666/93, ndo ha
justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela futura contratada.

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA: Uma vez que o instrumento
contratual foi elaborado pelo fornecedor exclusivo do servico de fornecimento de energia
elétrica, fica evidente a aceitagdo do preco, visto que é a propria COELCE que define o prego
que sera praticado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: O valor da tarifa
de fornecimento de energia elétrica praticada pelas concessionarias € aprovado pela ANEEL,
mediante publicacdo de resolu¢do homologatoria. Por esta razdo, recomenda-se que referida
resolucdo seja juntada ao processo a fim de justificar a aceitacdo do preco ofertado pela
contratada, e que este procedimento seja adotado em todos os processos com objeto
semelhantes.
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CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) quando da
indicacdo da dotacdo orcamentéria (folha 31), especificamente para a contratacdo direta por
Dispensa de Licitacdo, devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que foram tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagdo por Dispensa de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovac0es, anterior a efetivacdo da contratacdo, referentes a
regularidade Fiscal Federal, Estadual e Municipal (Art. 193, Lei 5172/66), regularidade
trabalhista (Lei 12440/2011), com a Seguridade Social, com o Fundo de Garantia por Tempo
de servico, bem como da declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicdo para
contratar com a Administracdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na
Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uni&o (http://portal2.tcu.gov.br), e do Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificacfes e consultas, obrigatoriamente
devem ser observadas anteriormente a contratacdo do fornecedor ou emissédo da Nota de
Empenho, no processo ora em tela, as consultas ocorreram em data posterior a assinatura do
Contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificacdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibicdo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Pablica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitagdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.
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CONSTATACAO 05:

Auséncia da comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, do ato que
autoriza a situagéo de Dispensa de Licitacdo, bem como auséncia da ratificacdo do ordenador
de despesa e publicacdo na imprensa oficial dentro do prazo de cinco dias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que foram tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitagdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93,
com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade
do agente.

CONSTATACAO 06:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Prd-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Pré-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacao de poderes especifica que autorize referida acao.

CONSTATACAO 07:

Auséncia de sequéncia légica processual, considerando que o Contrato com a
prestadora de servico foi assinado com data de 12/07/2013, enquanto que a declaracéo de
situacdo de Dispensa e a ratificacdo da mesma, referente ao mesmo contrato, s ocorreu na
data de 06/08/2013, e, em completa desconformidade com a Lei, a publicagdo da mesma
Dispensa de Licitacdo sé veio a ocorrer na data de 29/08/2013.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo que a Pro-Reitoria de
Administracdo esta ciente do equivoco e, ainda, que foram tomadas as devidas precaucdes
para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
a adogdo de boas préticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia légica, bem como a observancia do rito do Art. 26 da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 08:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragdo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 31, conforme dotagdo orgamentaria.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto orgamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratagdes. Em tempo, ressaltamos que a mera indicacdo de dotacdo orcamentaria ndo
supre a exigéncia legal.

2.1.2 PROCESSO 23282.000642/2012-37

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, 1, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de aprovacéo
motivada do Termo de Referéncia. Informo que serdo tomadas as devidas precaucgdes para
que isto nédo se verifique futuramente.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizagdo da autoridade competente (ordenador de despesa) quando da
indicacdo da dotacdo orcamentaria (folha 101), especificamente para a contratacéo direta por
Dispensa de Licitagdo, devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizacio
motivada pelo ordenador de despesa. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias
para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Dispensa de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da devida assinatura do agente responsavel pela emissdo do “SICAF” (folha
1065).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o SICAF
constante na folha 1.065 refere-se a documento emitido pela empresa Interativa
Empreendimentos e Servigos de Limpeza e Construgdes Ltda.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todas as consultas ao SICAF, em todos 0s processos, devem ser assinadas pelo usuario
responsavel pela impressao do mesmo.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacdo da contratacdo, referentes a
declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a
Administracdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Uniéo (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de
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Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificagdes e consultas, obrigatoriamente devem ser
observadas anteriormente a contratagdo do fornecedor ou emisséo da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de
comprovacdo da eventual proibicdo de contratar com a Administracdo. Informo que
atualmente esse procedimento estd sendo devidamente executado em todos 0S processos.
Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, constam nos autos documentos que comprovem
tal situacéo (fls. 1067 a 1072).

ANALISE E RECOI\/IENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, do ato que
autoriza a situagéo de Dispensa de Licitacdo, bem como auséncia da ratificacdo do ordenador
de despesa e publicacdo na imprensa oficial dentro do prazo de cinco dias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitagcdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93,
com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade
do agente.

CONSTATACAO 06:

Em relacdo as impropriedades referentes ao Contrato (fls. 1094 a 1107), este ndo se
encontra devidamente numerado, bem como, seu prazo de vigéncia de 12 meses €
inadequado, uma vez que a empresa ora contratada por Dispensa de Licitacdo deve atuar no
prazo remanescente do Contrato anterior.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
numerados, em conformidade com o art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n°5, de 19.12.02.

CONSTATACAO 07:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pré-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Prd-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Ratificamos que
todos os instrumentos contratuais sé podem ser assinados pela autoridade competente para
tanto, ou seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a
assinar tal documento, é necessaria delegacdo de poderes especifica que autorize referida
acéo.

CONSTATACAO 08:

Em relagdo ao 1° Termo Aditivo (fls. 1128 e 1129), auséncia da necessaria autorizacdo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em
desconformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 09:
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Em relacdo ao 2° Termo Aditivo (fls. 1301 e 1302), auséncia da necesséria autorizacdo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, 82° da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precauc¢des para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 10:

Em relacdo ao 3° Termo Aditivo (fls 1433 e 1434), auséncia da necessaria autorizacdo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivagdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 11:

Em relacdo ao 4° Termo Aditivo (fls 1725 e 1726), auséncia da necessaria autorizacao
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, §2° da Lei 8.666/93, bem como a auséncia da comprovacéo
da regularidade da contratada junto a Receita Municipal e ao FGTS, tendo em vista que esses
itens se encontravam com o status de “vencido” quando da consulta ao SICAF a época da
prorrogacao contratual (fl. 1709).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes, tanto &
auséncia da autorizacdo do ordenador de despesa quanto a auséncia de comprovacao de
regularidade da contratada. Informo que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto
néo se verifique futuramente.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, 82° da Lei 8.666/93. Recomendamos, ainda, que a Coordenacéo
de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo Processual dos Processo
de compras. A Administracdo Publica ndo deverd manter contrato com um fornecedor que
ndo mantenha, durante toda a execucdo do contrato, as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagéo, sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade do
agente (art. 55, XIII, Lei 8.666/93).

CONSTATACAO 12:
Grave auséncia do Termo referente ao “5° Aditivo” na instru¢do processual.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: O 5° Termo Aditivo consta nos
autos, nas fls. 1896 e 1897.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria
Interna acata a manifestacdo da unidade auditada.

CONSTATACAO 13:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, I1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia. Informo que
serdo tomadas as devidas precaucGes para que isto nao se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢camentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

2.1.3 PROCESSO 23282.000613/2012-75
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CONSTATACAO 01:

Auséncia de nome e assinatura do Servidor responsavel pelos Termos de Abertura e
Encerramento dos Volumes do referido Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia e nome e
assinatura do Servidor responsavel pelos Termos de Abertura e Encerramento de alguns
volumes do processo, informo que serdo tomadas as devidas precaugdes para que isto ndo se
verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
numerados, em conformidade com o art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n°5, de 19.12.02. Em relacdo a abertura e encerramento de volumes
nos processos, recomenda-se que sejam seguidas as orientacGes previstas no item 5.8 da
Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 19.12.02.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico, visto que consta apenas um “de acordo” a folha 107.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Dispensa de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, I1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do item.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos nao
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢amentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratagcOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacoes.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacdo da contratacdo, referentes a
regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195, §83°,
CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (Art. 2° Lei 9012/95),
regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagdes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas anteriormente
a contratacdo do fornecedor ou emissao da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipétese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 05:
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Grave auséncia da comunicacdo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacdo de Dispensa de Licitacdo, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93,
com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade
do agente.

CONSTATACAO 06:

Em relacdo ao Contrato celebrado entre a UNILAB e a Empresa Top Service (fls 939
a 951), constatou-se que o prazo de vigéncia estabelecido foi de “4 meses ¢ 15 dias, podendo
ser prorrogado por iguais periodos”; entretanto, os Aditivos celebrados posteriormente
possuem vigéncia de 12 meses, em desconformidade com a Clausula Contratual citada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da inconsisténcia, informo
que estdo serdo tomadas as devidas providéncias para que futuros processos ndo apresentem
esse equivoco.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 07:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pro-Reitora de Administracdo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Prd-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos o0s
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necesséria delegacao de poderes especifica que autorize referida acao.

CONSTATACAO 08:

Em relacdo ao 1° Termo Aditivo (fls 1270 e 1271), auséncia da necessaria prévia
indicacdo de dotagdo orcamentaria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do item.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre haja prévia indicacdo dos recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas, em conformidade com
a previsao do art. 7, 82°, 111 da Lei 8.666/93

CONSTATACAO 09:

Em relacdo ao 2° Termo Aditivo (fls 1460 e 1461), auséncia da necessaria autorizagdo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, §2° da Lei 8.666/93, bem como auséncia da necessaria
prévia indicacdo de dotacdo orcamentaria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que sempre haja
prévia indicacdo dos recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas, em conformidade com a previsao do
art. 7, 82°, 111 da Lei 8.666/93

CONSTATACAO 10:
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Em relacdo ao 3° Termo Aditivo (fls 2517 e 2518), auséncia da necessaria autorizacéo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivagdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, 82° da Lei 8.666/93, bem como auséncia da necessaria
prévia indicacdo de dotacdo orcamentaria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, 82° da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que sempre haja
prévia indicacdo dos recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacfes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas, em conformidade com a previséo do
art. 7, 82°, 111 da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 11:

Em relagdo ao 4° Termo Aditivo (fls 4222 e 4223), auséncia da necesséria autorizacdo
da autoridade competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em
desconformidade com o Art. 57, 82° da Lei 8.666/93, auséncia da data de assinatura do
mesmo, bem como auséncia da necessaria prévia indicacdo de dotacdo orcamentaria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente das inadequacdes. Informo
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificada por escrito e prévia autorizacdo para efetivagdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que sempre haja
prévia indicacdo dos recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas, em conformidade com a previsdo do
art. 7, 82°, 111 da Lei 8.666/93.

2.1.4 PROCESSO 23282.000450/2014-92
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CONSTATACAO 01:

Auséncia de justificativa que contemple a caracterizacdo da situacdo de Dispensa de
Licitacdo, com os elementos necessarios a sua configuragéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A justificativa da contrataco esta
indicada no documento que se inicia na folha 02, sendo citada no Parecer Juridico (folha 25)
a possibilidade de enquadramento no inciso VIII do art. 24 da Lei 8.666/93.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria
Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 02:

Auséncia do necessario Termo de Referéncia, em desconformidade com os Arts. 6°,
IX, 7° 82° | e 89° da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do Termo de
Referéncia. Informo que foram tomadas as devidas precaugdes para que isto ndo se verifique
futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Asseveramos que
é condicdo essencial, em qualquer tipo de contratagdo, seja por Licitacdo, Compra Direta ou
Ades0es e Caronas a Atas de Registros de Preco, para sua plena validade, a prévia elaboracéao
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, devidamente aprovado de forma motivada pela
autoridade competente.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de orgamento detalhado em planilhas, bem como, auséncia da verificacdo do
preco ofertado pela futura contratada junto a outros 6rgaos publicos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado or¢camento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82° Il, da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que a afericdo da
razoabilidade do valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da comparacgdo da
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proposta apresentada com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia com o previsto
na Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de
dezembro de 2011).

CONSTATACAO 04:
Auséncia da justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela futura contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitagdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93, sob
pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade do agente. Recomendamos que a afericédo
da razoabilidade do valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da comparacéao da
proposta apresentada com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia com o previsto
na Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de
dezembro de 2011).

CONSTATACAO 05:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para

contratagdo por Dispensa de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a éptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 06:
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Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 12, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢camentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacoes.

CONSTATACAO 07:

Grave auséncia das comprovac0es, anterior a efetivacdo da contratacao, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacdo do fornecedor ou emissdo da Nota de Empenho, no caso
em tela verifica-se que as consultas foram realizadas ap6s a assinatura do instrumento
contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipotese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitagéo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.
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CONSTATACAO 08:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Prd-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Pré-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacao de poderes especifica que autorize referida acao.

2.1.5 PROCESSO 23282.000539/2014-59

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria aprovacao motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, |, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacéo
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de or¢camento detalhado em planilha que expresse a composi¢do dos custos
unitarios, bem como, invalidade da pesquisa de preco realizada, tendo em vista que os valores
pesquisados dizem respeito a prestacdo do servigco de hospedagem em outras localidades e
néo leva em consideracdo o valor das refeicdes.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do orcamento
detalhado no Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério. Quando a pesquisa de precos, foi apresentada justificativa pela
autoridade competente da razéo de ter sido realizada no Macico de Baturité, na folha 04.
Ainda em relacédo a pesquisa de precos, informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servicos, seja elaborado orcamento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82°, Il, da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que a afericdo da
razoabilidade do valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da comparacao da
proposta apresentada com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia com o previsto
na Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de
dezembro de 2011).

CONSTATACAO 03:

Auséncia de justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela contratada, em
desconformidade com o Paragrafo Unico, I, Art. 26 da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93, sob
pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade do agente. Ademais, recomendamos que
a afericdo da razoabilidade do valor das contratacdes diretas seja realizada por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente iddneos, em consonancia
com o previsto na Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N°
572, de 13 de dezembro de 2011).

CONSTATACAO 04:
Auséncia da indicacéo da razéo de escolha do prestador de servico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A justificativa da contrataco esta
indicada pela autoridade competente no documento que se inicia na folha 02.
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ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: A Administragdo
deve, por meio de despachos, manifestacbes ou pareceres, durante a instrucao processual,
explicitar de forma clara e inteligivel a motivagdo de seus atos, de forma a justificar suas
escolhas e decisoes.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A autorizacdo encontra-se
devidamente motivada na folha 54.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Dispensa de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 06:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracdo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 08, conforme dotagdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratagOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragéo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 07:
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Grave auséncia das comprovaces, anterior a efetivacdo da contratacéo, referentes
a regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administracdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificacbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissao da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificacdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibicdo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0S processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipotese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitagdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 08:

Grave auséncia da comunicacdo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacdo de Dispensa de Licitacdo, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93,

com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade
do agente.

CONSTATACAO 09:

Auséncia da necessaria Portaria de Fiscal e seu substituto.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a execucdo de todos os contratos celebrados com esta Instituicdo seja acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo, especialmente designado para este fim,
em conformidade com o art. 67 da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 10:

Verifica-se que o total de diarias efetivamente pagas é maior que a quantidade de
diarias previstas em Contrato, sem a existéncia de um Termo Aditivo (fls. 59 e 71).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que as orientagdes quanto a este procedimento serdo
providenciadas de forma a prevenir nova ocorréncia.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: A execucdo do
contrato deve se restringir ao seu objeto.

CONSTATACAO 11:

Verifica-se que o objeto do Contrato prevé apenas hospedagem (fl. 64), sob o valor de
R$35,00 a pernoite. Entretanto, efetuou-se o pagamento no valor de R$36.460,00 relativo a
refeicOes para os estudantes, fora do objeto contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que as orientagdes quanto a este procedimento serdo
providenciadas de forma a prevenir nova ocorréncia.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: A execuc¢do do
contrato deve se restringir ao seu objeto.

CONSTATACAO 12:

Auséncia de sequéncia légica processual, considerando que a Nota de Empenho,
documento que deve ser expedido previamente a prestacdo do servico, foi emitida apds o
cumprimento total do objeto do contratual.
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MANIFESTA(;AO DA UNIDADE AUDITADA: Informo que a Pro-Reitoria de
Administracdo esta ciente do equivoco e, ainda, que foram tomadas as devidas precaugdes
para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
a adocdo de boas praticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia légica.

CONSTATACAO 13:

Auséncia da necessaria data no instrumento contratual, bem como de documento no
qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da autoridade competente (ordenador de
despesa), para que a Pro-Reitora de Administracdo assine os instrumentos contratuais da
UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério. Ademais, ciente da auséncia de documento de Delegacdo de Poderes para
assinatura de contratos por parte da Pro-Reitoria de Administracdo. Ressalte-se que
atualmente inexiste tal Delegagdo, portanto 0s instrumentos contratuais estdo sendo
assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacao de poderes especifica que autorize referida acao.

2.1.6 PROCESSO 23282.000738/2013-86

CONSTATACAO 01:
Auséncia da numeracéo das folhas a partir da fl.222.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta
constatacdo e sanavel, a coordenacdo responsavel por tal numeragdo providenciara o ajuste.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos o0s processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
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numerados, em conformidade com art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n°5, de 19.12.02).

CONSTATACAO 02:

Inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo dos
custos, tendo em vista a ndo comprovacao por parte do setor responsavel pela solicitacdo da
contratagdo do “valor estimado mensal” que consta na folha 1.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado orgamento detalhado em
planilhas que expresse a composicao de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 829, |1, da Lei 8.666/93.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de justificativa quanto a aceitagéo do preco ofertado pela futura contratada,
em desconformidade com o Paragrafo Unico, 111, Art. 26 da Lei 8666/93.

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA: Uma vez que o instrumento
contratual foi elaborado pelo fornecedor exclusivo do servi¢o de abastecimento de agua e
esgoto, fica evidente a aceitagdo do preco, visto que é a propria CAGECE que define o prego
que sera praticado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A estrutura
tarifaria da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) deve ser aprovada pela Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara (Arce), conforme determina
a legislacéo vigente. Assim, recomenda-se que sejam que seja juntado ao processo referido
ato de aprovacdo (ou documento oficial equivalente), a fim de justificar a aceitacédo do preco
ofertado pela contratada, e que este procedimento seja adotado nos demais Processos com
objeto semelhante.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo (Art. 50, 1V, Lei
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9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que o0s futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagdo por Dispensa de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragdo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 24, conforme dotagdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 06:

Grave auséncia das comprovac0es, anterior a efetivacdo da contratacdo, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administracdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
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Todas estas verificacbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacao do fornecedor ou emissao da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificacdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibicdo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipotese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 07:

Grave auséncia da comunicacéo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacdo de Dispensa de Licitacdo, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93,
com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacéo e responsabilidade
do agente.

CONSTATACAO 08:

Auséncia de sequéncia légica processual, considerando que o Contrato com a
prestadora de servico foi assinado com data de 31/07/2013, enquanto que a declaracdo de
situacdo de Dispensa e a ratificacdo da mesma, referente ao mesmo contrato, s ocorreu na
data de 09/08/2013, em completa desconformidade com a Lei.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo que a Pro-Reitoria de

Administracéo esta ciente do equivoco e, ainda, que foram tomadas as devidas precaugoes
para que isto ndo se verifique futuramente.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
a adogdo de boas préticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia ldgica.

CONSTATACAO 09:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pro-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Pré-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacdo de poderes especifica que autorize referida agéo.

CONSTATACAO 10:

Em relacdo ao 1° Termo Aditivo, auséncia da necesséria autorizacdo da autoridade
competente (ordenador de despesa) para a efetivacdo do mesmo, em desconformidade com
0 Art. 57, 82° da Lei 8.666/93; bem como auséncia da comprovacao da vantajosidade do
preco quando da prorrogacdo contratual e auséncia da verificacdo da manutencdo das
condigdes de habilitacdo da contratada, antes da assinatura do Termo Aditivo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagao.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas) apresente
justificativa por escrito e prévia autorizacdo para efetivagdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93. Recomendamos, ainda, que a aferigédo da
razoabilidade do valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da comparacao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia com o previsto
na Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de
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dezembro de 2011). Por fim, ratificamos que a Administracdo Publica ndo devera manter
contrato com um fornecedor que ndo mantenha, durante toda a execucdo do contrato, as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade do agente (art. 55, XIII, Lei 8.666/93).

2.1.7 PROCESSO 23067.24379/2011-18

CONSTATACAO 01:

Auséncia do necessario Termo de Referéncia, em desconformidade com os Arts. 6°,
IX, 7° 82° | e 89° da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do Termo de
Referéncia. Informo que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique
futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Asseveramos que
é condicdo essencial, em qualquer tipo de contratagdo, seja por Licitacdo, Compra Direta ou
Ades0es e Caronas a Atas de Registros de Preco, para sua plena validade, a prévia elaboracao
do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, devidamente aprovado de forma motivada pela
autoridade competente.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composigédo de todos
0S Seus custos unitarios, baseado em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do
objeto da contratacdo, em conformidade com a Instru¢cdo Normativa MP/SLTI n® 05/2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado orgamento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82°, 11, da Lei 8.666/93. Ademais, deve-se utilizar das normas fixadas
pela Instrucdo Normativa MP/SLTI n° 05/2014 para a realizacdo de pesquisa de pregos que
tenham por finalidade a aquisi¢éo de bens e contratacdo de servigos em geral.

CONSTATACAO 03:
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Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizacio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que o0s futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Dispensa de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros
processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia das comprovagdes, anterior a efetivacdo da contratacgao, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (Art. 2°, Lei 9012/95),
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regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissdo da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Pdblica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 06:
Auséncia do necessario instrumento Contratual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O instrumento contratual entre a
UFC e FCPC encontra-se nas folhas 30 a 33.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria
Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.
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2.2. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DAS INEXIGIBILIDADES DE
LICITACAO.

Foram analisados 10 processos com 0s seguintes resultados:

2.2.1 PROCESSO 23282.000392/2013-16

CONSTATACAO 01:
Auséncia da numeracéo das folhas a partir da fl.787.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta
constatacdo € sanavel, a coordenacao responsavel por tal numeracéo providenciara o ajuste.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
numerados, em conformidade com o art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria
Normativa SLTI/MPOG n°5, de 19.12.02.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da declaracdo de exclusividade expedida pela autoridade competente que
contemple o Municipio de Redencdo/CE, tendo em vista que a declaracdo juntada ao
Processo faz referéncia apenas ao Municipio de Acarape/CE (fl. 45).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O objeto refere-se & contratagio
de empresa de telefonia para as demandas do Campus dos Palmares, em Acarape/CE. Logo,
a consulta constante a folha 45 supre a informacédo desejada, conforme a recomendacéo no
Parecer Juridico (folha 39).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria
Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 03:
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Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo dos custos
mensais e/ou anuais, com a juntada de faturas que comprovem os valores mencionados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado orgamento detalhado em
planilhas que expresse a composicao de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82°, 1I, da Lei 8.666/93. Além disso, recomenda-se que, ao se elaborar
planilha orcamentaria para a formacdo do preco, sejam juntadas a documentacdo que
comprove os valores indicados em referida planilha.

CONSTATACAO 04:
Auséncia de justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela futura contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitagdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93, sob
pena da nulidade da contratacdo e responsabilidade do agente. Recomendamos, ainda, que a
afericdo da razoabilidade do valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia
com o previsto na Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N°
572, de 13 de dezembro de 2011).

CONSTATACAO 05:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizacio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 06:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 33, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢camentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacoes.

CONSTATACAO 07:

Grave auséncia das comprovacoes, anterior a efetivacdo da contratacao, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissao da Nota de Empenho.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOI\/IENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Pablica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 08:

Grave auséncia da comunicacdo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacéo de inexigibilidade, para ratificagéo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estéo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 09:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pré-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Pré-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacdo, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
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seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necesséria delegacao de poderes especifica que autorize referida acéo.

CONSTATACAO 10:

Em relacdo a solicitacdo de prorrogacdo contratual, ndo restou demonstrada a
vantajosidade para a Administracdo Publica por meio de pesquisa de mercado ou instrumento
equivalente, bem como, verifica-se a auséncia da autorizacao da autoridade competente para
referida prorrogacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia dos itens
apontados. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a afericdo da razoabilidade do valor das contratacdes diretas por Inexigibilidade de
Licitacdo seja realizada por meio da comparacdo da proposta apresentada com 0s precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos, em consonéncia com o previsto na Orientagdo Normativa AGU n°
17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de dezembro de 2011). Ademais,
recomendamos que a autoridade competente para celebrar o contrato (ordenador de despesas)
apresente justificativa por escrito e prévia autorizacdo para efetivacdo de termo aditivo, em
conformidade com o art. 57, §2° da Lei 8.666/93.

2.2.2 PROCESSO 23282.000087/2014-13

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, 1, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacéo
do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado
com maior critério. Adicionalmente, vale salientar que a motivagdo administrativa pela
autoridade competente para aprovagdo do mesmo consta nas folhas. 34 e 35.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenagdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras.
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CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
qgue a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacdo da contratacao, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
regularidade trabalhista (Lei 12440/2011), declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da
eventual proibicdo para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de
penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissdo da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipotese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitagéo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.
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CONSTATACAO 04:

Conforme verifica-se no Diario Oficial da Unido - DOU, foi declarada a inexigibilidade
em 12/02/2014, com a ratificacdo da mesma em 28/02/2014 e a publicagdo somente ocorreu
em 07/03/2014 (fl. 59), o que contraria os prazos legais de 3 e 5 dias, respectivamente. Em
contradicdo ao disposto no DOU, hé& declaracéo de inexigibilidade e subsequente ratificacéo
da mesma ambas com data de 07/03/2014 (f1.62).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo que a Pro-Reitoria de
Administracdo esta ciente do equivoco e, ainda, que foram tomadas as devidas precaucdes
para que isto ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa € apresentado na folha 44 do processo 23282.000098/2014-95, apensado ao
processo 23282.000087/2014-13, conforme dotacdo orcamentéria.

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

2.2.3 PROCESSO 23282.001238/2013-61
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CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria aprovacao motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, |, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovagao
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composic¢ao dos custos
mensais e/ou anuais, com a juntada de faturas que comprovem os valores e quantidades
mencionados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, sempre, para contratacdo de obras e servicos, seja elaborado orcamento detalhado em
planilhas que expresse a composi¢do de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82°, 1I, da Lei 8.666/93. Além disso, recomenda-se que, ao se elaborar
planilha orcamentéria para a formacdo do preco, sejam juntadas a documentacdo que
comprove os valores indicados em referida planilha.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.
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ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacdo da contratacao, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a
Administracdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificagcdes e consultas, obrigatoriamente devem ser
observadas anteriormente a contratacdo do fornecedor ou emisséo da Nota de
Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipétese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia da comunicacao a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacédo de inexigibilidade, para ratificagdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar

tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 06:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Prd-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Pré-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacao de poderes especifica que autorize referida acao.

CONSTATACAO 07:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, I1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 27, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: : Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratagcfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacoes.
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2.2.4 PROCESSO 23282.001611/2013-84

CONSTATACAO 01:

Auséncia de declaracdo de exclusividade expedida por entidade competente, em
desacordo com Art. 25, | da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da declarago
de exclusividade no contrato inicial. Contudo, a declaracdo de exclusividade foi juntada ao
processo (fl. 58).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Para contratacdes
por inexigibilidade de licitacdo que venham a exigir declaragdo de exclusividade, esta deva
ser juntada ao processo antes da efetivacao da contratacdo, bem como, deve ser verificada e
validade e veracidade da mesma.

CONSTATACAO 02:
Auséncia de justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela futura contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Uma vez que 0 instrumento
contratual foi elaborado pelo fornecedor exclusivo do servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, fica evidente a aceitacdo do preco, visto que é a propria EMBASA
que define o preco que sera praticado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, sob pena da nulidade da contratacéo e responsabilidade do agente. Recomendamos
que a aferi¢do da razoabilidade do valor das contratacdes diretas seja realizada por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia
com o previsto na Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N°
572, de 13 de dezembro de 2011).

CONSTATACAO 03:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
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declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 35, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢amentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovacoes, anterior a efetivacéo da contratacéo, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (Art. 2°, Lei 9012/95),
declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a
Administracdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificagcdes e consultas, obrigatoriamente devem ser
observadas anteriormente a contratacdo do fornecedor ou emisséo da Nota de
Empenho. Verifica-se no Processo em tela que o SICAF que consta a fl. 30 encontra-se
sem assinatura e desatualizado, tendo em vista que a consulta foi efetuada na data de
23/12, em quanto que a efetivacdo da contratacdo ocorreu apenas em 24/04 do ano
seguinte, sem que houvesse uma nova consulta ao Cadastro.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificacdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibicdo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenagdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administragdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente. Em tempo, recomendamos que todas as
consultas ao SICAF, em todos 0s processos, devem ser assinadas pelo usuario responsavel
pela impressdo do mesmo.
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CONSTATACAO 05:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizacio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que o0s futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 06:

Grave auséncia da comunicacdo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacéo de inexigibilidade, para ratificagéo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que
futuros processos ndo apresentem esse vicio formal.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 07:
Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da

autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pré-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento
de Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Prd-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacao, portanto os instrumentos
contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou ordenador de
despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacdo de poderes especifica que autorize referida agéo.

2.2.5 PROCESSO 23282.001612/2013-29

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria averiguacdo da veracidade do atestado de exclusividade
apresentado, em desacordo com a Orientagdo Normativa AGU 16/2009.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Nio houve manifestacdo da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Administracio
deve verificar a veracidade de todos os atestados de exclusividade apresentados,
anteriormente a efetivacdo da contratacdo, em conformidade com a Orientacdo Normativa
AGU 16/2009.

CONSTATACAO 02:
Auséncia de justificativa quanto a aceitacdo do preco ofertado pela futura contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Nio houve manifestacdo da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Dispensa de Licitagdo sigam o rito do Art. 26 da Lei 8.666/93, sob
pena da nulidade da contratacéo e responsabilidade do agente. Recomendamos que a aferi¢cédo
da razoabilidade do valor das contratacfes diretas seja realizada por meio da comparacédo da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos, em consonancia com o previsto
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na Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009 (alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13 de
dezembro de 2011).

CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Nio houve manifestacdo da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. I da LC 101/2000; da declaracgdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipédteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Nio houve manifestacio da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragédo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia das comprovagdes, anterior a efetivacdo da contratacgéo, referentes
a regularidade Fiscal Federal (Art. 193, Lei 5172/66), com a Seguridade Social (Art. 195,
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83°, CF 1988), com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Art. 2°, Lei 9012/95),
declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a
Administracdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificagdes e consultas, obrigatoriamente devem ser
observadas anteriormente a contratacdo do fornecedor ou emissdo da Nota de
Empenho. Verifica-se no Processo em tela que a consulta ao SICAF ocorreu em data
muito anterior a assinatura do Contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Nio houve manifestacio da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOI\/IENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipétese alguma a Administragdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 06:

Grave auséncia da comunicacdo a autoridade superior (ordenador de despesa), no prazo
de trés dias, do ato que autoriza ou reconhece a situacédo de inexigibilidade, para ratificagéo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: N&o houve manifestacio da
Unidade Auditada.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 07:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da
autoridade competente (ordenador de despesa), para que a Pro-Reitora de Administracéo
assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: Nao houve manifestacdo da
Unidade Auditada.
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ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto, ou
seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar tal
documento, é necessaria delegacdo de poderes especifica que autorize referida agéo.

2.2.6 PROCESSO 23282.000702/2014-83

CONSTATACAO 01:
Auséncia de numeragéo nas folhas 24, 70 e 75 a 77.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta
constatacdo é sanavel, as coordenacdes responsaveis por tal numeracdo providenciardo o
ajuste.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
numerados (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG
n®5, de 19.12.02).

CONSTATACAO 02:
Auséncia da necessaria aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, |, da Lei 8.666/93).

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA: O Art. 7°, 82° 1, da Lei 8.666/93
dispde da necessidade de aprovacdo pela autoridade competente, sem mencionar que esta
deva ser motivada. Ressalte-se que o documento estd devidamente aprovado por autoridade
competente fl. 04. / fl. 42.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A aprovagéo de
todo Termo de Referéncia deve ser motivada, em conformidade com o que determina o art.
9°, §1° do Decreto 5450/2005, bem como o art. 3°, Lei 10.520/2002 e o art. 9°, §1°, Decreto
5.450/2005, in verbis:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, sera observado o
seguinte:

]
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Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
I11 - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo;

(]

§ 1o A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos 1l e IlI,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto
aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

Ademais, todos 0s atos administrativos devem ser motivados. Assim,
recomendamos que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a
correta instrugdo Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da motivagio
da autorizacéo (fl. 12) e posterior ratificacdo (fl. 72). Informo que serdo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, |1 do mesmo diploma legal; ou
declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual nédo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa € apresentado na folha 12, conforme dotac&o orcamentaria.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢amentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratagcOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes. A indicacdo da dotacdo orcamentaria nao supre a exigéncia legal.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacéo da contratacéo, referentes
a regularidade Fiscal Estadual, declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicao
para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na
Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uni&o (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificacbes e consultas,
obrigatoriamente devem ser observadas anteriormente a contratacio do fornecedor ou
emissdo da Nota de Empenho. Verifica-se no Processo em tela que a consulta ao SICAF
(f.73) demonstra a Fiscal Estadual vencida, e ndo consta nos autos a comprovagéo de
tal regularidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras. Em hipétese alguma a Administracdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 06:

Grave auséncia da publicagdo da situacdo de inexigibilidade na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias a contar do reconhecimento da mesma (Art. 26 da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar

tal procedimento. Informo que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para que futuros
processos ndo apresentem esse vicio formal.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da Lei
8.666/93, com a observancia de seus prazos, sob pena da nulidade da contratacdo e
responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 07:

Grave auséncia do necessario instrumento Contratual devidamente assinado entre as
partes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da gravidade da auséncia
do instrumento contratual. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos sejam instruidos corretamente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A substitui¢io do

instrumento Contratual por Nota de Empenho sé pode ocorrer especificamente nas hipoteses
que contam no art. 62, caput e 84°, da Lei 8.666/93.

2.2.7 PROCESSO 23282.001547/2014-12

CONSTATACAO 01:

Auséncia da assinatura do responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia (fl.
11), bem como auséncia de motivagdo administrativa pela autoridade competente para a
aprovacao do mesmo (fl. 37).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da assinatura
do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado
com maior critério. Adicionalmente, vale salientar que a motivacdo administrativa pela
autoridade competente para aprovacao do mesmo consta na fl. 46.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Auseéncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. I da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal;
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ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se engquadra como habitual ndo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 44, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto or¢amentério
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da motivacéo
da autorizagéo (fl. 44) e posterior ratificacao (fl. 56). Informo que serdo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovac0es, anterior a efetivacdo da contratacéo, referentes
a verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a Administracdo, em consultas de
registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissdo da Nota de Empenho.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOI\/IENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administragdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

2.2.8 PROCESSO 23282.001548/2014-67

CONSTATACAO 01:
Auséncia de numeracéo nas folhas 55 e 70 a 72.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta
constatacao € sanavel, a coordenacdo responsavel por tal numeragdo providenciara o ajuste.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os processos administrativos abertos sejam devidamente autuados, protocolados e
numerados (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e item 5.1 da Portaria Normativa SLTI/MPOG
n°5, de 19.12.02).

CONSTATACAO 02:
Auséncia da necessaria aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, 1, da Lei 8.666/93).

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA: A motivagdo administrativa pela
autoridade competente para aprovacao do mesmo consta na fl. 46.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenagdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 03:
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Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 50, 1V, Leli
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da motivagio
da autorizacéo (fl. 44) e posterior ratificacao (fl. 55). Informo que serdo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. I da LC 101/2000; da declaracdo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipédteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 44, conforme dotagdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia das comprovagdes, anterior a efetivacao da contratacgdo, referentes
a verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a Administracdo, em consultas de
registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificagbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissao da Nota de Empenho.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibi¢éo de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOI\/IENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacgdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Pablica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

2.2.9 PROCESSO 23282.001656/2014-30

CONSTATACAO 01:

Auseéncia da assinatura do responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia (fl.
15), bem como auséncia da necessaria aprovacao motivada do Termo de Referéncia pela
autoridade competente (Art. 7°, 82°, 1, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da assinatura
do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado
com maior critério. Adicionalmente, vale salientar que a motivacdo administrativa pela
autoridade competente para aprovacao do mesmo consta na fl. 27.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 50, 1V, Lei
9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da motivagio
da autorizacéo (fl. 37) e posterior ratificacdo (fl. 39). Informo que serdo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.
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ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no
art. 16, inc. 1 da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 37, conforme dotacdo orcamentaria.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentaria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. 1 da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratagcOes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes. A indicacdo de dotacdo orcamentaria ndo atende a exigéncia legal.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia das comprovacg0es, anterior a efetivacéo da contratacéo, referentes
a verificacdo da eventual proibicdo para contratar com a Administracdo, em consultas de
registros de penalidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br), na Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido
(http://portal2.tcu.gov.br), bem como no Conselho Nacional de Justi¢a (www.cnj.jus.br).
Todas estas verificacbes e consultas, obrigatoriamente devem ser observadas
anteriormente a contratacéo do fornecedor ou emissido da Nota de Empenho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
as verificagdes de regularidade fiscal, trabalhista e de eventual proibigé&o de contratar com a
Administracdo. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo devidamente
executado em todos 0s processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenagédo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Pablica pode
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contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

2.2.10 PROCESSO 23282.001932/2014-60

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (Art. 7°, 82°, 1, da Lei 8.666/93).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia aprovago
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras.

CONSTATACAO 02:

Inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composicdo dos
custos, tendo em vista a ndo comprovacao por parte do setor responsavel pela solicitagdo
da estimativa mensal/anual de publicacdes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar
tal procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que sempre, para contratacdo de obras e servigos, seja elaborado or¢camento detalhado em
planilhas que expresse a composicao de todos 0s seus custos unitarios em acordo com o que
determina o art. 7°, 82°, 11, da Lei 8.666/93. Além disso, recomenda-se que, ao se elaborar
planilha orcamentéria para a formacdo do preco, sejam juntadas a documentacdo que
comprove os valores indicados em referida planilha.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa),
especificamente para a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 50, 1V, Lei
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9784/99), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da motivagio
da autorizacéo (fl. 28) e posterior ratificacao (fl. 36). Informo que serdo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
contratagéo por Inexigibilidade de Licitagdo, apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. 1 da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal; ou
declaragdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como habitual ndo
incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O impacto orcamentario da
referida despesa é apresentado na folha 28, conforme dotagdo orgamentaria.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo Orcamentéria proceda com a estimativa do impacto orcamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase
externa das contratacdes, ou alternativamente, que a autoridade competente declare que a
despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC
101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das
contratacdes.

CONSTATACAO 05:

Grave auséncia das comprovac0es, anterior a efetivacdo da contratacéo, referentes
a regularidade Fiscal Estadual, declaracdo da Lei 9854/99 e verificacdo da eventual proibicéo
para contratar com a Administragdo, em consultas de registros de penalidades no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (www.portaltransparencia.gov.br), na
Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Uni&o (http://portal2.tcu.gov.br), bem como no
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br). Todas estas verificagbes e consultas,
obrigatoriamente devem ser observadas anteriormente a contratacio do fornecedor ou
emissdo da Nota de Empenho. Verifica-se no Processo em tela que a consulta ao SICAF
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(fl.22) demonstra a Fiscal Estadual vencida, e ndo consta nos autos a comprovacao de
tal regularidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de
comprovacdo da eventual proibicdo de contratar com a Administracdo. Informo que
atualmente esse procedimento estd sendo devidamente executado em todos 0S processos.
Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, constam nos autos documentos que comprovem
tal situacéo (fls. 22 a 26).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucéo
Processual dos Processo de compras. Em hipdtese alguma a Administragdo Publica pode
contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢des de habilitacdo, sob pena de
nulidade do contrato e responsabilidade do agente.
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3) CONCLUSAO

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacdo legal dos
Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, bem como dos Contratos
Administrativos advindos destes procedimentos, fornecendo informacgdes aos Gestores para
o fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais.

Apos os resultados do trabalho de auditoria interna, podemos concluir que o0s
procedimentos administrativos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sao parcialmente
adequados, apresentando falhas e fragilidades, as quais foram apontadas neste relatério, com
as devidas recomendac0es.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de investimentos de
Recursos Humanos na area de Compras, Licitagdes e Contratos, com o constante treinamento
dos agentes envolvidos e otimizacdo dos controles internos; indicamos que as
impropriedades apuradas ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo ser sanadas se forem
observadas as recomendacGes propostas.

Acarape, 26 de maio de 2015.

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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