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1) ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria na area de Licitacbes e Contratos foram realizados
conforme a Acdo 09 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT previsto
para o exercicio de 2015.

Os trabalhos tiveram inicio em 02 de junho de 2015, sendo concluidos em 16 de
julho de 2015, onde foram feitas analises de processos e consolidacdo das informacoes
disponibilizadas pela Prd-Reitoria de Administracdo (PROAD) e Pro-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN).

Pertinente ressaltar que 0 escopo desta averiguagao se circunscreve na avaliacao
dos aspectos legais e procedimentais dos processos administrativos de formalizagao das
LicitacBes, bem como a expedicdo de recomendacdes de acordo com as singularidades
que surgiram no decorrer do estudo.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Foram examinados 10 processos, assim detalhados:

PROCESSO QUANTIDADE TOTAL | QUANTIDADE
DE PROCESSOS ANALISADA

Concorréncia Publica 04 02

Pregéo Eletronico 15 07

Tomada de Preco 05 01

2) CONCLUSAO

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacéo legal dos
Processos Licitatorios, bem como dos Contratos Administrativos advindos das
Licitacbes, fornecendo informagOes aos Gestores para o fortalecimento dos
procedimentos legais e operacionais.
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Ap0s os resultados do trabalho de auditoria interna, podemos concluir gue 0s
procedimentos administrativos de Licitacfes s&o parcialmente adequados,
apresentando fragilidades, as quais foram apontadas neste relatério, com as devidas
recomendagcdes.

Em tempo, recomendamos que a Administracdo tome como prioridade a
necessidade de um maior nimero de servidores capacitados para atuar na funcdo de
“pregoeiro”, tendo a vista a necessidade de uma equipe de no minimo 3 (trés) pregoeiros
ativos ligados a Geréncia de Licitacoes.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de
investimentos de Recursos Humanos na area de Licitacdes e Contratos, com 0
constante treinamento dos agentes envolvidos e otimizacdo dos controles internos;
indicamos que as impropriedades apuradas ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo
ser sanadas se forem observadas as recomendacges propostas.

3) RESULTADO DOS EXAMES

Apds a analise dos processos, verificaram-se algumas impropriedades formais
quando a composicao dos processos.

3.1. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DAS CONCORRENCIAS
PUBLICAS.

Foram analisados 02 (dois) processos com os seguintes resultados:

3.1.1 CONCORRENCIA 04/2013 — PROCESSO 23282.000998/2013-51

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria numeracdo em todas as paginas do Processo, tendo em vista a
existéncia de alguns documentos “inseridos” no volume 6 (fls. 937 a 939) sem numeracao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatagio
é sanavel, a coordenacdo responsavel por tal numeracao providenciara o ajuste.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sigam os procedimentos estabelecidos na Portaria
Normativa SLTI/MPOG 05/2002, especificamente seus Itens 5.1 e 5.2. Recomendamos
ainda que a Geréncia de Licitacdes proceda com uma analise criteriosa dos processos
licitatérios antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle
interno.
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CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatorio, de forma tempestiva (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93
e arts. 8°, Il e 30, V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros
processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico de forma
tempestiva, ainda no inicio do procedimento licitatério.

CONSTATACAO 03:
Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacOes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou declaracdo da autoridade competente de gue a despesa se engquadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da estimativa
e/ou declaracdo. Informo que o enquadramento da despesa or¢camentaria é realizado pela
coordenacao de orcamento da UNILAB.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. |1 da LC 101/2000 antes de se
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iniciar a fase externa das licitacfes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e que esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitacoes.

CONSTATACAO 05:

Tendo em vista que o Parecer Juridico (fls. 128 a 138) analisa a Minuta de Edital de
Pregdo Eletrénico e que, posteriormente, a Administracdo optou por alterar a modalidade
licitatoria para Concorréncia, constata-se a auséncia do necessario Parecer Juridico que
aprove a Minuta do Edital de Concorréncia 04/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia do parecer do
edital apos a alteragdo da modalidade para Concorréncia. Informo que serdo tomadas as
devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Editais e Contratos Administrativos sejam previamente analisados e aprovados
pela Procuradoria Juridica, sob pena de nulidade, conforme preceitua a Lei 8.666/93. Em
tempo, recomendamos que a Geréncia de Licita¢cBes proceda com uma analise criteriosa
dos processos licitatérios antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar
seu controle interno. Por fim, recomendamos ainda que a Geréncia de Elaboracéo de
Editais e Apoio Administrativo utilize os modelos disponibilizados no sitio eletrdnico da
Advocacia Geral da Unido quando da elaboracdo de seus Editais e Contratos
Administrativos.

CONSTATACAO 06:

Em desconformidade com o art. 109, 84°, da Lei 8.666/93; a Comissdo de Licitacdo nao
encaminhou o recurso impetrado, devidamente informado, para decisdo definitiva da
autoridade competente (ordenador de despesa) (fls. 589 e 590).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da decisio
definitiva da autoridade competente. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias
para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todas as decisbes de recursos administrativos sejam encaminhadas para a instancia
superior (autoridade competente), com o Processo devidamente instruido pela Comissao
de Licitacdo ou Pregoeiro, caso estes ndo venham a rever suas decisdes, conforme
preceitua a Lei 8.666/93, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio e Contratos
advindos deste. Recomendamos também a constante atualizacdo e treinamento dos
membros das Comissdes de Licitacéo.
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CONSTATACAO 07:

Auséncia de comprovacao da Prestacdo de Garantia do Contrato 12/2014, tendo em vista
a exigéncia contratual da Garantia constante na Clausula Sexta do Contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da comprovago
da prestacao de garantia. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a garantia contratual em tela seja imediatamente apresentada pelo Contratado, sob pena
de nulidade do Contrato. Recomendamos ainda que o Nucleo de Contratos otimize seu
controle interno, no sentido de que todas as obrigac6es contratuais sejam observadas em
tempo habil.

CONSTATACAO 08:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da autoridade
competente (ordenador de despesa), para que a Pro-Reitora de Administracdo assine 0s
instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de documento de
Delegacdo de Poderes para assinatura de contratos por parte da Prd-Reitoria de
Administracdo. Ressalte-se que atualmente inexiste tal Delegacdo, portanto o0s
instrumentos contratuais estdo sendo assinados pelo ordenador de despesa titular e/ou
ordenador de despesa substituto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Todos os
instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente para tanto,
ou seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor venha a assinar
tal documento, é necessaria delegacdo de poderes especifica que autorize referida acdo.

CONSTATACAO 09:

Auséncia de Clausula especifica em Contrato ou instrumento apropriado que faca
referéncia a “concessao de uso” objeto do procedimento licitatorio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que no edital da
concorréncia, instrumento convocatorio, no item 05, apresenta-se ‘da concessdo onerosa
de espaco publico do Restaurante Universitario’.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a clausula que estabelece a concessdo onerosa de uso, a despeito de constar no Edital de
Concorréncia, também esteja expressa no contrato ou, alternativamente, em instrumento
apropriado.
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CONSTATACAO 10:

Divergéncia entre a data de assinatura do contrato e a data de vigéncia do mesmo que
consta em sua publicagdo no Diério Oficial da Unido (fls. 628 e 629).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da divergéncia. Informo que
serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
0 Ndcleo de Contratos proceda com uma analise criteriosa dos procedimentos
administrativos para que este equivoco nao volte a se repetir.

CONSTATACAO 11:

Portaria de designacdo dos fiscais de contrato com data de 09/05/2014, dois meses ap0s
o inicio da vigéncia do mesmo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de designacéo de
fiscais. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos
ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
imediatamente ap6s a assinatura dos Contratos se proceda com a devida indicagdo de seu
Fiscal e substituto, e que as Portarias sejam juntadas ao respectivo Processo, no sentido
de sua correta instrucao.

CONSTATACAO 12:

Auséncia de comprovacao dos dados constantes na pesquisa de preco a fl. 775 (atas das
LicitacGes citadas, contrato ou documento equivalente que comprove a informacéo), bem
como, auséncia de pesquisa de precos baseada em valores praticados no mercado
regional do ramo do objeto da contratacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da comprovagéo
dos dados da pesquisa de preco. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para
que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
toda a sistematica de pesquisa de preco e seus procedimentos estejam de acordo com a
IN 05/2014 SLTI/MPOG. E oportuno lembrarmos que os precos devem ser os praticados
na Regido da aquisicdo, ndo sendo recomendavel a inclusdo de pregos em Estados que
apresentem uma realidade econdmica diversa. Por fim, quando da coleta de precos
diretamente com o fornecedor, deve ser juntado ao processo documento com data, CNPJ
e assinatura do fornecedor pesquisado, sem excecoes.
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CONSTATACAO 13:

Grave auséncia dos comprovantes de pagamento por parte da Contratada referente a
concesséo de uso onerosa.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia dos
comprovantes de pagamento. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias junto a
gestdo e fiscalizacdo dos contratos para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
o controle do recolhimento do devido pagamento seja feito mensalmente, mediante a
comprovacdo do recolhimento através de Guia de Recolhimento da Unido.
Recomendamos ainda que o Nucleo de Contratos otimize seu controle interno, no sentido
de que todas as obrigacdes contratuais sejam observadas em tempo habil.

CONSTATACAO 14:

Entre as fls. 594 e 607 constata-se a auséncia de uma sequéncia légica processual, tendo
em vista que o Termo de Homologacdo da Licitacdo encontra-se antes da Ata de
Julgamento e até mesmo da Proposta da empresa vencedora do certame, a correta
sequéncia de juntada de documentos ao Processo seria: Proposta vencedora / Ata de
Julgamento / Termo de Adjudicacdo / Termo de Homologacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatacio
é sanavel, o ajuste foi providenciado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
adocdo de boas praticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia ldgica.

CONSTATACAO 15:
Auséncia de assinaturas na Nota de Empenho constante a fl. 605.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinatura do
ordenador de despesas na Nota de Empenho. Informo que a assinatura da gestora
financeira substituta foi obtida e que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Financeira otimize seu controle interno, a fim de que para que este
equivoco néo volte a se repetir.
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CONSTATACAO 16:

Consta as fls. 937 e 983 “decisdo” de aplicagdo de penalidade tomada por autoridade
incompetente para tanto, tendo em vista que o Processo deveria ter sido encaminhado
para apreciacdo da autoridade superior (ordenador de despesas), para julgamento e
posterior deciséo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que apds decisio de
aplicacdo de penalidade, o referido processo foi encaminhado para julgamento pela
autoridade superior (ordenador de despesa), 0 que ocorreu somente apos o retorno do
processo da Auditoria Interna, conforme fls. 995 e 996.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestagdo da Unidade Auditada. Entretanto, ratificamos que as decisOes de
aplicacdo de penalidade devem ser sempre encaminhadas a autoridade competente
(ordenador de despesa) para a tomada de decisdo definitiva.

CONSTATACAO 17:

Auséncia da necessaria assinatura do Edital de Licitacdo, bem como das rubricas em todas
as suas paginas e anexos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da assinatura.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos néo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Editais de Licitacdo, apds analise da Procuradoria Juridica, sejam devidamente
assinados e rubricados em todas as suas paginas, quando de sua publicacdo. Em tempo,
recomendamos que a Geréncia de Licitagdes proceda com uma andlise criteriosa dos
processos licitatorios antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar seu
controle interno. Por fim, recomendamos ainda que a Geréncia de Elaboracdo de Editais
e Apoio Administrativo utilize os modelos disponibilizados no sitio eletronico da
Advocacia Geral da Unido quando da elaboracdo de seus Editais e Contratos
Administrativos.

3.1.2 CONCORRENCIA 01/2014 — PROCESSO 23282.000318/2014-81

CONSTATACAO 01:
Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio

motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.
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ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacOes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da estimativa
e/ou declaracdo. Informo que o enquadramento da despesa or¢camentaria é realizado pela
coordenacdo de orcamento da UNILAB.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das licitacdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e gue esta declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitagdes.

CONSTATACAO 03:
Auséncia de assinaturas na Nota de Empenho constante a fl. 419.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinatura do
ordenador de despesas na Nota de Empenho. Informo que a assinatura da gestora
financeira substituta foi obtida e que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Financeira otimize seu controle interno, a fim de que para que este
equivoco ndo volte a se repetir.

CONSTATACAO 04:

Grave auséncia dos comprovantes de pagamento por parte da Contratada referente a
concesséo de uso onerosa.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia dos
comprovantes de pagamento. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias junto a
gestdo e fiscalizacdo dos contratos para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
o controle do recolhimento do devido pagamento seja feito mensalmente mediante a
comprovagdao do recolhimento através de Guia de Recolhimento da Unido.

Recomendamos ainda que o Nucleo de Contratos otimize seu controle interno, no sentido
de que todas as obrigacgdes contratuais sejam observadas em tempo habil.

3.2. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DOS PREGOES ELETRONICOS.

Foram analisados 07 processos com 0s seguintes resultados:

3.2.1 PREGAO 14/2013 — PROCESSO 23282.000573/2013-42

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria numeragdo em todas as paginas do Processo, tendo em vista a
existéncia de alguns documentos “inseridos” entre as fls. 352 e 353 sem numeragao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatacio
é sanavel, o ajuste foi providenciado.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sigam os procedimentos estabelecidos na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 05/2002, especificamente seus Itens 5.1 e 5.2
Recomendamos ainda que a Geréncia de Licitacbes proceda com uma andlise criteriosa
dos processos licitatorios antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar
seu controle interno.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizagdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatério, de forma tempestiva (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93
e arts. 8° Il e 30, V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizagio
motivada. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros
processos ndo contenham esse problema.
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ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico de forma
tempestiva, ainda no inicio do processo licitatdrio.

CONSTATACAO 03:
Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatorio, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacBes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatérios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 04:

Auséncia das necessarias assinaturas nas propostas de preco juntadas ao Processo (fls. 40
a 56).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia das assinaturas
nas propostas de preco. Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
toda a sistematica de pesquisa de preco e seus procedimentos estejam de acordo com a
IN 05/2014 SLTI/MPOG. E oportuno lembrarmos que os precos devem ser os praticados
na Regido da aquisi¢do, ndo sendo recomendavel a inclusdo de precos em Estados que
apresentem uma realidade econdmica diversa. Por fim, quando da coleta de precos
diretamente com o fornecedor, deve ser juntado ao processo documento com data, CNPJ
e assinatura do fornecedor pesquisado, sem excecoes.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da estimativa do impacto or¢gamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracédo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou_declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da estimativa
e/ou declaracdo. Informo que o enquadramento da despesa or¢camentaria é realizado pela
coordenacdo de orcamento da UNILAB.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das licitacdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e que esta declaracédo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitagdes.

CONSTATACAO 06:

Auséncia de documento no qual conste a necessaria Delegacdo de Poderes da autoridade
competente (ordenador de despesa), para que a Prdé-Reitora de Administracdo (Laura
Aparecida da Silva Santos) assine os instrumentos contratuais da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo a Delegacio para assinatura
de contratos por parte da Pro-Reitora de Administracdo estad sendo anexada no presente
processo e que constara nos futuros processos que envolver a assinatura de contratos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Ratificamos que
todos os instrumentos contratuais s6 podem ser assinados pela autoridade competente
para tanto, ou seja, o ordenador de despesa ou seu substituto. Para que outro servidor
venha a assinar tal documento, é necessaria delegacao de poderes especifica que autorize
referida acdo.

CONSTATACAO 07:
Auséncia de assinaturas na Nota de Empenho constante as fls. 351 e 352.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinatura do
ordenador de despesas na Nota de Empenho. Informo que a assinatura da gestora
financeira substituta foi obtida e que serdo tomadas as devidas providéncias para que 0s
futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que

a Coordenacdo Financeira otimize seu controle interno, a fim de que para que este
equivoco ndo volte a se repetir.
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3.2.2 PREGAOQ 07/2014 — PROCESSO 23282.000041/2014-96

CONSTATACAO 01:

Entre as fls. 670 e 691 constata-se a auséncia de uma sequéncia ldgica processual, tendo
em vista que o Termo de Homologacdo da Licitacdo encontra-se completamente fora de
ordem.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatagio
¢ sanavel, o ajuste de tal numeracéo foi providenciado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sigam os procedimentos estabelecidos na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 05/2002, especificamente seu Item 5.1. Ademais,
recomendamos a adog¢do de boas préticas processuais no sentido de tornar o Processo
inteligivel, com uma sequéncia légica.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatorio, de forma tempestiva, logo apés a elaboragdo do Termo
de Referéncia, ainda no inicio do desenvolvimento processual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizac&o.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que o0s futuros processos nao
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:
Auséncia da aprovagdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatorio, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
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LicitacBes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 04:

Auséncia de comprovacao da necessaria publicacdo do procedimento licitatério no Diario
Oficial de Unido.

MANIFESTA(;AO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de tal
comprovacao. Informo que a mesma foi juntada ao processo na fl. 731 e que serdo
tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Os comprovantes
das publicacdes do aviso do edital, do resultado da licitagéo, do extrato do contrato, e dos
demais atos em que seja exigida a publicidade sdo documentos obrigatorios do processo
licitatorio na modalidade pregdo eletronico (inciso XII, art. 30 do Decreto 5450/05).
Assim, recomendamos que os controles internos sejam otimizados para garantir a correta
instrucdo de referidos processos.

3.2.3 PREGAO 08/2014 — PROCESSO 23282.001008/2014-83

CONSTATACAO 01:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatorio, de forma tempestiva, logo apés a elaboracdo do Termo
de Referéncia, ainda no inicio do desenvolvimento processual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizac3o.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos néo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovagio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.
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ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacOes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expresse a composic¢ao de todos 0s
custos unitérios baseado em pesquisa de precos praticados no mercado regional do
ramo do objeto da contratacdo, tendo em vista que a pesquisa de pre¢o apresenta valores
de servigos prestados em varias Regides do Brasil (art. 3°, 111, da Lei n® 10.520/02, art. 9°,
82°, do Decreto n° 5.450/05, arts. 15, 11l e 43, IV da Lei n° 8.666/93, art. 7°, §2°, Il, art.
15, XII, “a”, da IN/SLTI 02/2008 ¢ Acérdao 1512/2006 Plenario-TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da necessidade de realizar tal
procedimento. Informo que atualmente esse procedimento estd sendo verificado com
maior critério.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
toda a sistematica de pesquisa de preco e seus procedimentos estejam de acordo com a
IN SLTI/MPOG n° 05/2014. E oportuno lembrarmos que os precos devem ser 0s
praticados na Regido da aquisicdo, ndo sendo recomendavel a inclusdo de precos em
Estados que apresentem uma realidade econémica diversa. Por fim, quando da coleta de
precos diretamente com o fornecedor, deve ser juntado ao processo documento com data,
CNPJ e assinatura do fornecedor pesquisado, sem excecoes.

CONSTATACAO 04:

Auséncia de manifestacdo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicdo das
Empresas que ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de habilitacdo em
tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de tal
procedimento. Informo que ja foi providenciado memorando por parte do Pregoeiro a
Pro-Reitoria de Administracdo a fim de prosseguir com punicdo as empresas que ndo
apresentaram suas propostas ou documentacdo de habilitagdo em tempo hébil sem
justificativa.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
0s Pregoeiros e Comissdes de Licitagdo sejam extremamente criteriosos quando do néo
cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o Processo
devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de despesa) proceda
com a puni¢do da empresa.
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3.2.4 PREGAO 10/2014 — PROCESSO 23282.001418/2013-43

CONSTATACAO 01:

Entre as fls. 277 e 279 constata-se a auséncia de uma sequéncia ldgica processual, tendo
em vista um erro na numeracao das folhas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatacio
é sanavel, o ajuste serd providenciado.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sigam os procedimentos estabelecidos na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n°® 05/2002, especificamente seus Itens 5.1 e 5.2
Recomendamos ainda que a Geréncia de Licitacbes proceda com uma andlise criteriosa
dos processos licitatorios antes de envia-los para homologacgdo, no sentido de otimizar
seu controle interno.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatorio, de forma tempestiva (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93
e arts. 8°, Il e 30, V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizacio.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de consolidacdo das informacOes relativas as estimativas de consumo dos
orgdos participantes (aqueles que aderiram durante a Intencdo de Registro de Prego) no
Termo de Referéncia, em desconformidade com o Art. 5°, 11, do Decreto n® 7892/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de tal

procedimento. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo verificado com
maior critério.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Ratificamos que
quando houver manifestagéo de interesse durante o procedimento de Intencdo de Registro
de Precos € necessaria a consolidacdo das informacdes relativas as estimativas de
consumo dos 6rgaos participantes, no Termo de Referéncia, em conformidade com o Art.
5° 11, do Decreto n° 7892/2013). Ademais, recomendamos que haja otimizacdo do
controle interno para que essa situacdo nao se repita.

CONSTATACAO 04:
Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacOes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 05:

Auséncia de comprovacdo dos dados constantes na pesquisa de preco as fls. 276 e 277
(atas das LicitagcOes citadas, contrato ou documento equivalente que comprove a
informacao).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a comprovacao dos
dados constantes na pesquisa de precos pode ser obtida por meio de acesso ao sitio do
Compras Governamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), uma vez que
todas as informacdes relativas a identificacdo da cotacdo na licitacdo constam no
processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
sempre que as pesquisas de preco forem realizadas pelo Portal de Compras
Governamentais, seja feita expressa mencdo que a fonte de pesquisa foi o site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, informando-se, ainda, data e horario de
acesso, a fim de que ndo remanesgam duvidas acerca da origem dos dados apresentados.
Ademais, recomendamos que todas as pesquisas de precos sigam estritamente as
previsdes da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 (alterada pela IN SLTI/MPOG n° 07/2014).
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3.2.5 PREGAO 11/2014 — PROCESSO 23282.000927/2014-30

CONSTATACAO 01:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatério, de forma tempestiva (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93
e arts. 8° 11l e 30, V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da autorizac&o.
Informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos néo
contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob
a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de comprovacao dos dados constantes na pesquisa de preco as fls. 53 a 64 (atas
das LicitacOes citadas, contrato ou documento equivalente que comprove a informacao).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a comprovacao dos
dados constantes na pesquisa de precos pode ser obtida por meio de acesso ao sitio do
Compras Governamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), uma vez que
todas as informacdes relativas a identificacdo da cotacdo na licitacdo constam no
processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
sempre que as pesquisas de preco forem realizadas pelo Portal de Compras
Governamentais, seja feita expressa mencdo que a fonte de pesquisa foi o site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, informando-se, ainda, data e horério de
acesso, a fim de que ndo remanescam duvidas acerca da origem dos dados apresentados.
Ademais, recomendamos que todas as pesquisas de precos sigam estritamente as
previsdes da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 (alterada pela IN SLTI/MPOG n° 07/2014).

CONSTATACAO 03:

Auséncia da estimativa do impacto or¢gamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou_declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da estimativa
e/ou declaracdo. Informo que o enquadramento da despesa orcamentaria é realizado pela
coordenacao de orcamento da UNILAB.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. |1 da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das licitagdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e que esta declaragdo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 04:

Auséncia de comprovacdo da necessaria publicacdo do procedimento licitatério em
“jornal de grande circulagao”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo que a publicagdo em jornal
de grande circulacdo encontra-se na fl. 473.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 05:

Auséncia de manifestacdo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicdo das
Empresas que ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de habilitacdo em
tempo habil, bem como que solicitarem “desclassificacao de seu lance” sem justificativa
plausivel para tanto (fls. 475 e 525), conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de tal
procedimento. Informo que ja foi providenciado memorando por parte do Pregoeiro a
Pro-Reitoria de Administracdo a fim de prosseguir com punicdo as empresas que nao
apresentaram suas propostas ou documentacdo de habilitacdo em tempo habil sem
justificativa.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
0s Pregoeiros e Comissdes de Licitagdo sejam extremamente criteriosos quando do néo
cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o Processo
devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de despesa) proceda
com a punigdo da empresa.
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CONSTATACAO 06:

Existéncia de Notas de Empenho (fls. 660 e 661) emitidas em data anterior a da efetiva
assinatura do Contrato (fls. 642 a 658).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o TCU determinou
a “observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou

contemporaneo a contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964” (TCU,
Acordao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

3.2.6 PREGAOQ 12/2014 — PROCESSO 23282.000375/2014-60

CONSTATACAO 01:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma legal;
ou declaracido da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipo6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da estimativa
e/ou declaracdo. Informo que o enquadramento da despesa orcamentaria é realizado pela
coordenacao de orcamento da UNILAB.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das licitagdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e que esta declaracédo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 02:
Auséncia de assinaturas na Nota de Empenho constante as fls. 763, 764 e 861.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinatura do
ordenador de despesas na Nota de Empenho. Informo que a assinatura da gestora
financeira substituta foi obtida, bem como a assinatura do atual ordenador de despesa e
que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham
esse problema.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenagdo Financeira otimize seu controle interno, a fim de que para que este
equivoco ndo volte a se repetir.

CONSTATACAO 03:

Existéncia de Notas de Empenho (fls. 763 e 764) emitidas em data anterior a da efetiva
assinatura do Contrato (fl. 784).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o0 TCU determinou
a: “observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou
contemporaneo a contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964” (TCU,

Acoérdao n° 1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.)

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da necesséaria assinatura do Pregoeiro e da Equipe de Apoio na Ata de realizacao
do Pregdo Eletrénico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinaturas.
Informo que as assinaturas foram obtidas e que serdo tomadas as devidas providéncias
para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que

a Geréncia de LicitacBes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios
antes de envia-los para homologacédo, no sentido de otimizar seu controle interno.

3.2.7 PREGAO 27/2014 — PROCESSO 23282.001480/2014-16

CONSTATACAO 01:

Auséncia de comprovacdo da realizacdo do procedimento de Intencdo de Registro de
Preco, visando o registro e a divulgacdo dos itens a serem licitados, ou, no case de sua
dispensa, a necessaria justificativa apta a demonstrar sua inviabilidade, em
desconformidade com o Art. 4° e 5° do Decreto n° 7892/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Conforme o § 1°, do Art. 4° do
Decreto 7.892/2013 “A divulgacdo da inten¢do de registro de precos podera ser
dispensada, de forma justificada pelo orgdo gerenciador.”. Ciente da auséncia da
justificativa, informo que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros
processos ndo contenham esse problema.
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ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Ratificamos a
necessidade de constar no processo a comprovacao da realizacdo da Intencdo de Registro
de Preco ou, alternativamente, a necessaria justificativa para a sua dispensa, conforme
Art. 4° e 5° do Decreto n° 7892/2013. Recomendamos ainda a melhoria dos controles
internos para que essa situagéo ndo volte a acontecer.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de consolidacdo das informacGes relativas as estimativas de consumo dos
Orgdos participantes (aqueles que aderiram durante a Intencdo de Registro de Prego) no
Termo de Referéncia, em desconformidade com o Art. 5°, 11, do Decreto n° 7892/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia. Informo que
serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Ratificamos que
qguando houver manifestacdo de interesse durante o procedimento de Intencdo de Registro
de Precos, é necessaria a consolidagdo das informacGes relativas as estimativas de
consumo dos orgaos participantes no Termo de Referéncia (o Art. 5°, I, do Decreto n°
7892/2013). Ademais, recomendamos que haja otimizagédo do controle interno para que
essa situacdo ndo se repita.

CONSTATACAO 03:
Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da aprovacio
motivada do Termo de Referéncia. Informo que atualmente esse procedimento esta sendo
verificado com maior critério.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a Geréncia de
LicitacOes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-
los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 04:
Auséncia de comprovacao dos dados constantes na pesquisa de preco as fls. 33 a 36 (atas

das LicitacGes citadas, contrato ou documento equivalente que comprove a informacao),
bem como auséncia de assinatura nas propostas de precos apresentadas.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia da assinatura de
proposta de preco. Quanto a comprovacgdo informamos que a comprovacdo dos dados
constantes na pesquisa de precos pode ser obtida por meio de acesso ao sitio do Compras
Governamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), uma vez que todas as
informacdes relativas a identificacdo da cotacdo na licitacdo constam no processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
sempre que as pesquisas de preco forem realizadas pelo Portal de Compras
Governamentais, seja feita expressa mencdo que a fonte de pesquisa foi o site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, informando-se, ainda, data e horario de
acesso, a fim de que ndo remanescam duvidas acerca da origem dos dados apresentados.
Ademais, recomendamos que todas as pesquisas de precos sigam estritamente as
previsdes da IN SLTI/MPOG n° 05/2014 (alterada pela IN SLTI/MPOG n° 07/2014).

CONSTATACAO 05:

Auséncia da necessaria assinatura do Edital de Licitacdo, bem como das rubricas em todas
as suas paginas e anexos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista que esta constatagio
é sanavel, o ajuste sera providenciado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Editais de Licitacdo, apds analise da Procuradoria Juridica, sejam devidamente
assinados e rubricados em todas as suas paginas, quando de sua publicacdo. Em tempo,
recomendamos que a Geréncia de Licitacdes proceda com uma analise criteriosa dos
processos licitatrios antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar seu
controle interno. Por fim, recomendamos ainda que a Geréncia de Elaboracao de Editais
e Apoio Administrativo utilize os modelos disponibilizados no sitio eletrénico da
Advocacia Geral da Unido quando da elaboracdo de seus Editais e Contratos
Administrativos.

CONSTATACAO 06:
Grave auséncia do instrumento Contratual devidamente assinado pelas partes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o Pregdo foi SRP e
que as Atas de Registro de Precos estdo devidamente incluidas no processo e assinadas
pelas partes, conforme fls. 512 a 528.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Quando da
necessidade de instrumento contratual (Art. 62, Lei 8.666/93), a Ata de Registro de Precos
n&o substitui 0 mesmo, logo o processo deve ser instruido com a Ata de Registro de Precos
e o Contrato devidamente assinado pelas partes.
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CONSTATACAO 07:

Auséncia da necessaria assinatura do Pregoeiro e da Equipe de Apoio na Ata de realizacéo
do Pregéo Eletronico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da auséncia de assinaturas.
Informo que as assinaturas foram obtidas e que serdo tomadas as devidas providéncias
para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que

a Geréncia de LicitacGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios
antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno.

3.3. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DAS TOMADAS DE PRECO.

Foi analisado 01 processo com 0s seguintes resultados:

3.3.1 TOMADA DE PRECO 04/2013 — PROCESSO 23282.000998/2013-51

CONSTATACAO 01:

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo licitatério, de forma tempestiva (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93
e arts. 8°, Il e 30, V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Embora néo esteja motivada, consta
na pagina 58 a autorizacdo para abertura do processo licitatorio. Quanto a motivacéo,
estamos trabalhando para que tal fato ndo ocorra em processos posteriores.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio apresente justificativa devidamente motivada e analisada
sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de justificativa para ndo utilizacdo do Pregao, em desconformidade com a Lei
10.520/2002.

24



_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A licitacdo ndo foi realizada na
modalidade pregédo eletrénico devido ao entendimento por parte da equipe técnica de que
0 objeto ndo se caracterizava como comum. Entretanto, a presenca de tal justificativa
constara nos proximos processos, desde que se tenha tal entendimento.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Nas Licitagdes para
aquisicdo de bens e servicos comuns € obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial utilizar sua forma eletronica (art 4°, Decreto 5450/05). Por essa razdo, €
necessaria justificativa clara e expressa, elaborada pela area técnica competente, quando
se optar pela ndo utilizacdo de referida modalidade de licitag&o.

CONSTATACAO 03:
Auséncia da aprovagdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: A assinatura sera recuperada a
posteriori. Entretanto, informamos que observaremos o procedimento correto nos
préximos processos, para que tal auséncia ndo se repita.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatorio, e analisados sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

CONSTATACAO 04:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro sera inserida nos proxXimos processos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Coordenacdo Orcamentaria/PROPLAN proceda com a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 antes de se
iniciar a fase externa das licitagdes, ou alternativamente, que a autoridade competente
declare que a despesa se enquadra como habitual, ndo incidindo nas hipéteses do caput
do art. 16 da LC 101/2000, e que esta declaragédo seja juntada ao Processo ainda durante
a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 05:

Auséncia da necessaria assinatura do Edital de Licitagdo, bem como das rubricas em todas
as suas paginas e anexos (fls. 183 a 223).
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Apenas os anexos do edital se
encontram sem a devida rubrica, porém o mesmo possui a assinatura de 4 membros da
Comisséo de Licitacdo, conforme pode ser verificado na pagina 197.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Editais de Licitacdo, apos analise da Procuradoria Juridica, sejam devidamente
assinados e rubricados em todas as suas paginas, quando de sua publicagdo. Em tempo,
recomendamos que a Comissdo de Licitacbes de Obras proceda com uma analise
criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-los para homologacdo, no sentido de
otimizar seu controle interno. Por fim, recomendamos ainda que referida Comissao utilize
0s modelos disponibilizados no sitio eletronico da Advocacia Geral da Uni&o quando da
elaboracdo de seus Editais e Contratos Administrativos.

CONSTATACAO 06:

Declaragdo de “SICAF” constante a fl. 345 sem a necessaria assinatura do responsavel
pela emissdo do mesmo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O recolhimento da devida assinatura,
sera realizado a posteriori se possivel. Entretanto, informamos que observaremos o
procedimento correto nos proximos

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todas as consultas ao SICAF, em todos os processos, devem ser assinadas pelo usuario
responsavel pela impressao do mesmo.

CONSTATACAO 07:

Existéncia de Nota de Empenho (fl. 308) emitida em data anterior a da efetiva assinatura
do Contrato (fls. 309 a 319).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A observacdo dos procedimentos
referentes a tal constatacdo ndo € de competéncia da Coordenacdo de Planejamento.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 08:

Auséncia de assinaturas na Nota de Empenho constante a fl. 308.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A observacdo dos procedimentos
referentes a tal constatagdo ndo é de competéncia da Coordenacéo de Planejamento.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 09:

Atas de Reunido da Comisséo de Licitagdo (fls. 176 e 179) apenas com a assinatura da
Presidente da Comisséo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: N&o houve manifestacdo da Unidade
Auditada.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: As Atas de Reunido
de Comissdo de Licitacdo devem ser assinadas por, no minimo, trés membros da
Comisséo de Licitacdo de Obras.

Acarape, 16 de julho de 2015.

José Cesar de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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