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1) INTRODUCAO E ESCOPO

Os trabalhos de auditoria na area de Licitaches e Contratos foram realizados
conforme a Acdo 10 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT previsto

para o exercicio de 2017.

Os trabalhos tiveram inicio em 03 de julho de 2017, sendo concluidos em 31 de
agosto do mesmo ano, onde foram feitas analises de processos e consolidagdo das

informacdes disponibilizadas pela Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD).

As contratacGes de produtos e servigos assim como Sseus respectivos contratos
representam grande parcela do orcamento da Instituicdo, o que torna esta area bastante
relevante aos olhos dos érgdos de controle, demandando especial atencdo desta Auditoria

Interna ao realizar acGes nos setores envolvidos.

A éarea responsavel pelo processo de aquisi¢do de materiais, bens e servigos tem
um papel fundamental na realizacao da missao institucional. Os processos que tém como
resultado aquisi¢bes e contratacGes viabilizam, de certa forma, os demais processos
organizacionais e podem ser descritos cComo um macroprocesso, pois impactam em varias

areas da Universidade.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

SRR

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

Almejou-se com a realizagdo do presente trabalho verificar o cumprimento de
todos os preceitos legais que regem as contratages publicas, bem como avaliar os
controles internos dos setores envolvidos a fim de se verificar as impropriedades
existentes nos procedimentos internos, o que poderia levar a uma ma gestdo e inadequada
utilizacdo dos recursos publicos. Para tanto, foram realizadas avaliacGes nos controles e
rotinas internas quanto a legalidade e pertinéncia, bem como verificou-se o cumprimento,
caso haja, dos apontamentos feitos por este setor de Auditoria Interna quando da

realizacéo de trabalhos de auditoria em exercicios anteriores.

Pertinente ressaltar que o escopo desta averiguacdo se circunscreve na avaliagao
dos aspectos legais e procedimentais dos processos administrativos de formalizacao das
LicitacBGes, bem como a expedicdo de recomendacdes de acordo com as singularidades

que surgiram no decorrer do estudo.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Como parametros para selecéo dos processos a serem auditados foram levados em

consideracao dois critérios: relevancia do objeto e valor da contratacao.
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Foram examinados 19 processos, assim detalhados:

PROCESSO QUANTIDADE TOTAL | QUANTIDADE
DE PROCESSOS ANALISADA

Concorréncia Publica 06 02

Pregéo Eletronico 24 07

Inexigibilidade 20 05

Dispensa 13 05

De posse dos processos licitatorios e seus respectivos contratos, fez-se a checagem

nos procedimentos e a consequente avaliagdo das rotinas internas.

2) CONCLUSAO

A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de

assessoramento & Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a

agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecucdo de

seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestéo

e racionalizando as ac¢des de controle interno.

A auditoria realizada busca fornecer informacdes aos Gestores para 0
fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais, bem como otimizagédo de seus

controles internos.

Ressaltamos que a AUDIN/UNILAB ird acompanhar e monitorar as
recomendacOes ora propostas, por meio de Plano de Providéncias Permanente,

visando ampliar e melhorar os controles administrativos internos na area auditada.
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A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacdo legal dos
Processos Licitatorios, bem como dos Contratos Administrativos advindos das
LicitacBes, fornecendo informacbes aos Gestores para o fortalecimento dos

procedimentos legais e operacionais.

Em face dos exames realizados, e comparando com os resultados obtidos em

exercicios anteriores, concluimos que, embora os controles internos adotados na

Coordenacao de Logistica (COLOG) sejam satisfatorios, é necessaria a implantacao

de um processo _continuo de aprimoramento, com o objetivo de evitar as falhas

comumente detectadas em auditorias internas.

Os procedimentos administrativos de Licitacoes sdo parcialmente

adequados, apresentando fragilidades, as quais foram apontadas neste relatorio,

com as devidas recomendacdes. Atendendo as recomendacdes contidas neste relatério,

e nos anteriores, as falhas encontradas podem ser corrigidas e principalmente evitadas ao

longo deste exercicio e nos proximos.

Recomendamos que a Administracéo tome como prioridade a necessidade de
um maior numero de servidores capacitados para atuar na funcio de “pregoeiro”,
tendo a vista a necessidade de uma equipe de no minimo 3 (trés) pregoeiros ativos ligados

a Geréncia de Licitacoes.

Por oportuno, no que diz respeito especificamente as Licitacfes de obras e

servicos de engenharia, é necessario que as Pré-Reitorias de Administracdo e de

Planejamento refinam e delimitem quais as suas competéncias, ou as unifigue, tendo

em_vista _que compartilhnam responsabilidades semelhantes (quem licita obras e
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servicos de engenharia? Quem é responsavel pela elaboracdo de editais? Quem é
responsavel em proceder com os trAmites administrativos dos termos aditivos e
apostilamento? Quem é responsavel pelo pagamento tempestivo dos servicos prestados e
medidos?). Recomendamos ainda que a Administracao Superior avalie e viabilidade
da criacdo de uma Coordenagcdo ou Diretoria de Licitagdes, setor que,
adequadamente estruturado, conduziria todas as Licitacdes no ambito desta IFES.

Ademais, considerando o Termo de Cooperacdo Técnica vigente entre a

Universidade Federal do Ceara e a Unilab, que tem por objeto a implantacdo desta

jovem Universidade; recomendamos que a Administracdo Superior solicite a UFC

apoio técnico e operacional para a conducao das licitacdes de obras e servicos de

engenharia.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de
investimentos de Recursos Humanos na area de Licitagdes e Contratos, com o constante
treinamento dos agentes envolvidos e otimizagdo dos controles internos; indicamos

que as impropriedades apuradas ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo ser

sanadas se forem observadas as recomendacdes propostas.

3) RESULTADO DOS EXAMES

Apds a analise dos processos, verificaram-se algumas impropriedades formais

guando a composicdo dos processos.
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CONSTATACAO 01:

Quantidade insuficiente de servidores capacitados para atuar na fungdo de “pregoeiro”,
tendo a vista a necessidade de uma equipe de no minimo 3 (trés) pregoeiros ativos ligados
a Geréncia de Licitacdes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Considerando 0 aumento da
demanda de atividades inerentes & Geréncia de Licitacdes, em virtude do processo de
expansdo da Universidade, reconhecemos a factual necessidade de lotacdo de pregoeiro
na unidade supracitada, de forma a promover a melhoria na execucéo das atividades. De
fato, o quantitativo de pregoeiros necessarios para atendimento as demandas da Geréncia
de LicitacBes é insuficiente e, diante disso, estamos empreendendo esforgos para que
novos servidores devidamente capacitados sejam lotados na unidade em comento.
Salientamos ainda que um dos pregoeiros foi cedido a Pré-Reitoria de Planejamento para
atuar nas licitacOes relativas as obras e servicos de engenharia. Ademais, devido as
restricdes orcamentarias a PROAD estd priorizando o planejamento de cursos e
treinamentos de alta demanda entre os servidores, a serem promovidos nas dependéncias
da Universidade.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Administracdo tome como prioridade a necessidade de um maior nimero de servidores
capacitados para atuar na fungdo de “pregoeiro”, tendo a vista a necessidade de uma
equipe de no minimo 3 (trés) pregoeiros ativos ligados a Geréncia de LicitacGes.

CONSTATACAO 02:

Inexisténcia de efetivo e continuo Plano de Capacitacdo voltado para os membros da
Comissdo de Licitacdo, Pregoeiros e demais servidores envolvidos nos procedimentos de
aquisicdo, da solicitacdo ao efetivo controle da area de aquisicdes; restando demonstrada
a insuficiéncia e ndo priorizacdo do fortalecimento dos Recursos Humanos na éarea de
LicitacGes e Contratos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Reconhecemos a importancia de
capacitar continuamente os servidores que atuam, direta e indiretamente, na area de
LicitacOes e Contratos, haja vista a constante atualizacdo de normas e surgimento de
novas exigéncias legais. No entanto, diante dos parcos recursos disponiveis para esta
finalidade, esta Proad informa que esta buscando opg¢des para suprir tal demanda.
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ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
priorizagdo e fortalecimento de investimentos em Recursos Humanos na area de
Licitagdes e Contratos, com o constante treinamento dos agentes envolvidos.

CONSTATACAO 03:

Quantidade insuficiente de servidores capacitados para atuar na elaboracao de Editais de
LicitacOes, tendo a vista a necessidade de uma equipe de no minimo 2 (dois) servidores
lotados na Divisdo de Editais.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Proad
providenciou um servidor adicional para colaborar com as atividades executadas na
Diviséo de Elaboracao de Editais.

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
priorizacdo e fortalecimento de investimentos em Recursos Humanos na area de
Licitagdes e Contratos, com o constante treinamento dos agentes envolvidos.

CONSTATACAO 04:

Falhas na delimitagdo de competéncias entre as Pro-Reitorias de Administracdo e
Planejamento no que diz respeito aos procedimentos licitatérios de obras e servicos de
engenharia. O impasse a respeito de quem é o responsavel por tais procedimentos vem
ocasionando atrasos e prejuizos a comunidade académica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacdo de Logistica/Proad
limita-se na conducdo dos processos licitatérios conforme suas atribuicdes (Portaria GR
107/2017), ndo atuando na definicdo de competéncias relacionado a processos de obras e
servicos de engenharia. Se houver indicacdo de dotacdo orcamentaria voltada para estes
tipos de contratacdo, 0 processo é encaminhado para a Pro-Reitoria de Planejamento, a
qual tem por atribuicdo conducdo dos processos licitatérios de obras e servigos de
engenharia.

“tem por atribuicd0 gerenciar, executar e realizar encaminhamentos inerentes

as atividades de compras, elaboracdo de minutas dos editais dos certames

licitatérios, operacionalizacdo das licitagdes da Universidade da Integragdo

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, executando a fase interna das
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licitagBes, exceto quando estas se tratarem de aquisicGes e servigos de

engenharia [...]” (Art. 2 da Portaria GR 107/2017 de 6 de fevereiro de 2017)

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Tendo em vista a
existéncia de processo caracterizado como servico de engenharia (instalacéo de forro
de gesso _nos_restaurantes) tramitando e sob a conducdo da Coordenacdo de
Logistica/PROAD, recomendamos que as_Pro-Reitorias_de Administracdo e de
Planejamento refinam e delimitem guais as suas competéncias, ou as unifigue, tendo
em_vista que compartilham responsabilidades semelhantes (quem licita obras e
servicos de engenharia? Quem é responsavel pela elaboracdo de editais? Quem é
responsavel em proceder com os trAmites administrativos dos termos aditivos e
apostilamento? Quem é responsavel pelo pagamento tempestivo dos servicos prestados e
medidos?). Recomendamos ainda que a Administracdo Superior avalie a viabilidade da
criacdo de uma Coordenacdo ou Diretoria de Licitacdes, setor que, adequadamente
estruturado, conduziria todas as Licitagdes no &mbito desta IFES. Por fim, considerando
o Termo de Cooperacdo Técnica vigente entre a Universidade Federal do Ceard e a
Unilab, que tem por objeto a implantacdo desta jovem Universidade; recomendamos que
a Administracdo Superior solicite a UFC apoio técnico e operacional para a
operacionalizacdo das licitagOes de obras e servi¢os de engenharia.

CONSTATACAO 05 (Processo 005661/2015-01 — Concorréncia 07/2015):

Auséncia da necesséaria numeragdo em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da constatac&o, informamos
que a Coordenacdo de Logistica/Proad tera mais atencéo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de LicitagbGes proceda com uma anélise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 06 (Processo 005661/2015-01 — Concorréncia 07/2015):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a abertura
do processo licitatério (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e arts. 8°, 111 e 30, V, do Decreto
5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia
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e relevancia para o interesse publico; uma vez que, consta apenas um “de acordo” da
referida autoridade (pag. 45), o que ndo atende as exigéncias legais da motivacdo dos
Atos Administrativos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Coordenago de
Logistica/Proad solicitou ao Gabinete da Reitoria, responsavel pela elaboracdo do
artefato, a alteragcdo para considerar a analise “sob a dtica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico”. Atualmente o documento de autorizagdo motivada
da autoridade competente ja vem cumprindo tal exigéncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os processos de contratacdo, em todas as suas modalidades, sejam instruidos, ainda
na sua fase inicial, com autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesas)
para abertura da contratacdo (Art. 38, Lei 8.666/93), justificando a necessidade da
contratacdo, sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico (Art. 2°, Lei 9.784/99).

CONSTATACAO 07 (Processo 005661/2015-01 — Concorréncia 07/2015):

Auséncia do “Termo de Responsabilidade sobre Pesquisa de Preco”, assinado pelo
servidor que pesquisou as propostas e pela autoridade superior.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Atualmente, a Divisio de Compras
disponibiliza nas minutas de Termo de Referéncia, o0 Mapa Comparativo de Precos
(Anexo ) com as cotacBes coletadas e informacdes da fonte da pesquisa. No Mapa consta
assinatura do responsavel pela pesquisa e da autoridade competente aprovando a mesma,
com identificacdo funcional. Reforca-se que a referida divisdo também realiza a analise
critica da pesquisa de preco, cursos e orientagcdes aos Agentes de compras das Unidades,
e disponibiliza manual, conforme termos da IN 03.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todas as pesquisas de preco verifiquem a compatibilidade dos precos dos bens ou servigos
a serem adquiridos com os precos de mercado ou com os fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda SINAPI, em conformidade com os Arts. 15 e 43 da Lei 8.666/93 e
Art.3 do Decreto 7983/2013.
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CONSTATACAO 08 (Processo 162/2016-63 — Dispensa de Licitacdo):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a abertura
do processo de aquisicao (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e arts. 8°, Il e 30, V, do
Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico; uma vez que, consta apenas um “de
acordo” da referida autoridade (pag. 117), o que ndo atende as exigéncias legais da
motivacdo dos Atos Administrativos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Coordenaco de
Logistica/Proad solicitou ao Gabinete da Reitoria, responsavel pela elaboracdo do
artefato, a alteracdo para considerar a analise “sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico”. Atualmente o documento de autorizagdo motivada
da autoridade competente ja vem cumprindo tal exigéncia.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os processos de contrata¢do, em todas as suas modalidades, sejam instruidos, ainda
na sua fase inicial, com autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesas)
para abertura da contratacdo (Art. 38, Lei 8.666/93), justificando a necessidade da
contratacdo, sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico (Art. 2°, Lei 9.784/99).

CONSTATACAO 09 (Processo 162/2016-63 — Dispensa de Licitacdo):

Auséncia da comunicacao a autoridade superior, no prazo de 3 dias, para ratificacdo da
dispensa, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da constatac&o, informamos
que a Pré-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.
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CONSTATACAO 10 (Processo 1017/2016-36):

Auséncia da necesséaria numeragdo em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da constatacio, informamos
que a Coordenacdo de Logistica terd mais atencdo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de LicitagGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 11 (Processo 1017/2016-36):

Auséncia da necessaria assinatura do Edital de Licitacdo, bem como das rubricas em todas
as suas paginas e anexos. A assinatura é requisito indispensavel para qualquer documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente na Divisdo de elaboracdo de Editais e Apoio Administrativo, realiza a
assinatura e rubrica de edital antes de publicacdo. Contudo, por um lapso, o citado
processo ndo dispde de tal assinatura. Informamos que a Coordenacdo de Logistica terd
mais atencao para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Editais de Licitacdo, ap6s analise da Procuradoria Juridica, sejam devidamente
assinados e rubricados em todas as suas paginas, quando de sua publicagdo. Em tempo,
recomendamos que a Geréncia de LicitacBes proceda com uma analise criteriosa dos
processos licitatorios antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar seu
controle interno. Por fim, recomendamos ainda que a Geréncia de Elaboracdo de Editais
e Apoio Administrativo utilize os modelos disponibilizados no sitio eletrénico da CGU
guando da elaboracao de seus Editais e Contratos Administrativos.

CONSTATACAO 12 (Processo 1017/2016-36):

Auséncia da necessaria consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS
da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para
efetivacdo da mesma.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente no Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro de Inidéneos e
Suspensas (CEIS), tanto no envio quanto no retorno do contrato para assinatura. Contudo,
por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal documento. Informamos que a
Coordenacdo de Logistica tera mais atencao para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricbes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.

CONSTATACAO 13 (Processo 1850/2016-87 — Pregdo 17/2016):

Auséncia da necessaria numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Coordenacdo de Logistica tera mais atencdo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de Licitacdes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 14 (Processo 1850/2016-87 — Pregdo 17/2016):

A autoridade competente, a folha 1427 do Processo em tela, ainda na data de 23/08/2016,
solicitou procedimentos relativos a aplicacdo de penalidade de impedimento de licitar
pelo periodo de 2 meses para uma série de licitantes, tendo em vista 0s motivos
explicitados na Ata do Pregdo e em despacho do pregoeiro. No entanto, até o presente
momento, nenhum procedimento foi instaurado e nenhuma penalidade foi aplicada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente no Nucleo de Contratos, quando indicado pela autoridade competente,
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realiza a abertura de processo de sancéo separadamente ao processo principal. Contudo,
por um lapso, a citada a¢do n&o foi realizada. Informamos que a Coordenacéo de Logistica
tera mais atencdo para evitar tal falta e, como a san¢édo pode ser dada a qualquer momento,
sera providenciado a abertura de processos se san¢do. Ressalte-se que 0s processos de
sancdo sdo feitos em outro processo para ndo interferir no fluxo do processo original e,
apos julgamento da sancdo, é apensado ao processo original.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
imediata instauracdo dos processos de sangdo ora em tela, conforme a instrucdo do
Processo 1850/2016-87. Recomendamos ainda gue os Pregoeiros e Comissbes de
Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando do ndo cumprimento de
propostas _apresentadas por _licitantes, encaminhando o Processo devidamente
instruido para que a autoridade competente (ordenador de despesa) proceda com a
punicdo da empresa.

CONSTATACAO 15 (Processo 1364/2016-69 — Pregdo 13/2016):

Auséncia da necessaria e adequada numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatagio, informamos
que a Coordenacdo de Logistica/Proad tera mais atencdo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de LicitacGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 16 (Processo 1364/2016-69 — Pregdo 13/2016):

Auséncia por parte do pregoeiro de recomendacdo para que a autoridade competente
proceda com a instaurag@o de procedimento administrativo, tendo em vista as evidéncias
de infracdo ao Art. 7° da Lei 10.520/2002 por parte de alguns licitantes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente na Divisao de Licitacdes, realiza indicacdo de inconformidade ao gestor
da instituicdo. Contudo, por um lapso, a citada indicacdo ndo foi realizada. Mediante ao
exposto, estamos providenciando o tramite das informacGes acerca dos ocorridos na
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sessdo, para a autoridade competente. Informamos que a Coordenacdo de Logistica tera
mais atencao para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por_licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido com a recomendacdo para que a autoridade
competente (ordenador de despesa) proceda com a punicdo da empresa.

CONSTATACAO 17 (Processo 006967/2015-76 — Pregdo 07/2016):

As consultas ao Cadastro Nacional de Condenagdes por Improbidade Administrativa, ao
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas da CGU e ao Cadastro de Inidéneos e
Inabilitados do TCU foram feitas apds a homologacdo da licitacdo, enquanto que as
mesmas devem ser feitas anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para efetivacao
da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacdo de Logistica,
especificamente no Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro Nacional de
Condenagbes por Improbidade Administrativa e ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas da CGU (CEIS), que contempla a consulta de Cadastro de Inidoneos e
Inabilitados do TCU. Contudo, por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal
documento. Informamos que a Coordenacao de Logistica tera mais atencdo para evitar tal
auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricbes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.
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CONSTATACAO 18 (Processo 006967/2015-76 — Pregdo 07/2016):

Auséncia de documento que comprove a efetiva Homologacgédo do Pregéo pela autoridade
competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o Termo de
Homologac&o é impresso pela unidade que homologa as licitacdes, ou seja, Gabinete da
Reitoria. Na ocasido do citado processo ndo foi percebida a auséncia do documento,
portanto, tal ocorréncia néo se repetira.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Geréncia de Licitacbes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatéorios e
que estabeleca a rotina de juntar aos autos dos processos o Termo de Homologagéo das
licitacdes, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 19 (Processo 1536/2016-02 — Dispensa):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo e ratificacdo, no prazo de 3 dias, da
dispensa de licitagdo, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 116). A ndo
aposicdo de data gera ddvida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Pro-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 20 (Processo 808/2015-68 — Dispensa):

Auséncia da necessaria numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Coordenacdo de Logistica tera mais atencdo para evitar tal auséncia.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de Licitagbes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 21 (Processo 808/2015-68 — Dispensa):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a abertura
do processo de aquisicao (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e arts. 8°, Il e 30, V, do
Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Coordenacéo de
Logistica solicitou ao gabinete da Reitoria, responsavel pela elaboracdo do artefato, a
alteragdo para considerar a analise “sob a oOtica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico”. Atualmente o documento de autorizagdo motivada
da autoridade competente ja vem cumprindo tal exigéncia.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos 0s processos de contrata¢do, em todas as suas modalidades, sejam instruidos, ainda
na sua fase inicial, com autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesas)
para abertura da contratacdo (Art. 38, Lei 8.666/93), justificando a necessidade da
contratacdo, sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico (Art. 2°, Lei 9.784/99).

CONSTATACAO 22 (Processo 808/2015-68 — Dispensa):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo e ratificacdo, no prazo de 3 dias, da
dispensa de licitagdo, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 66). A ndo
aposicdo de data gera ddvida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Pré-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
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Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 23 (Processo 2564/2015-58 — Pregdo 05/2016):

Auséncia da necessaria consulta ao Cadastro de Inidéneos e Inabilitados do TCU,
anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacdo de Logistica,
especificamente no Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro de Inidéneos e
Suspensas (CEIS) que contempla o certificado indicado, tanto no envio quanto no retorno
do contrato para assinatura. Contudo, por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal
documento. Informamos que a Coordenacao de Logistica tera mais atencdo para evitar tal
auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricbes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.

CONSTATACAO 24 (Processo 1515/2016-89 — Concorréncia 01/2016):

Auséncia da data de elaboracdo/aprovacdo do Termo de Referéncia. A ndo aposicao de
data gera davida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Coordenacdo de Logistica/Proad tera mais atencéo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda no
inicio do procedimento licitatério, analisado sob a 6ptica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico, e que sejam devidamente assinados e datados. Em
tempo, recomendamos que a Geréncia de LicitagcGes proceda com uma analise criteriosa
dos processos licitatorios, no sentido de otimizar seu controle interno.
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CONSTATACAO 25 (Processo 1515/2016-89 — Concorréncia 01/2016):

Auséncia da necessaria e adequada numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Coordenacéo de Logistica/Proad tera mais atencéo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de Licitagbes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 26 (Processo 4097/2016-81 — Inexigibilidade):

Auséncia da necessaria consulta ao Cadastro Nacional de Condenac6es por Improbidade
Administrativa, ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas da CGU e ao Cadastro
de Inidéneos e Inabilitados do TCU, anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para
efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacdo de Logistica,
especificamente no Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro Nacional de
Condenagdes por Improbidade Administrativa e ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas da CGU (CEIS), que contempla a consulta de Cadastro de Inidoneos e
Inabilitados do TCU. Contudo, por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal
documento. Informamos que a Coordenacao de Logistica tera mais atencdo para evitar tal
auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricdes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.
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CONSTATACAO 27 (Processo 0059/2016-50 — Inexigibilidade):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo da inexigibilidade de licitacdo, em
desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 38). A nédo aposi¢do de data gera
duvida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que a Pro-Reitoria de Administracdo ira empreender esfor¢os no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 28 (Processo 2179/2015-19 — Inexigibilidade):

Auséncia da necessaria e adequada numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Coordenacdo de Logistica terd mais atencdo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de LicitagGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 29 (Processo 2179/2015-19 — Inexigibilidade):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo e ratificacdo, no prazo de 3 dias, da
inexigibilidade de licitacdo, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 112).
A ndo aposic¢do de data gera duvida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Pré-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 30 (Processo 5967/2016-30 — Dispensa):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo e ratificacdo, no prazo de 3 dias, da
dispensa de licitacdo, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 112). A ndo
aposicdo de data gera ddvida quanto a validade e tempestividade do documento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Pré-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 31 (Processo 5967/2016-30 — Dispensa):

Auséncia da comprovacao da publicacdo na imprensa oficial do ato de dispensa, no prazo
de 5 dias, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que tal procedimento € realizado pela Coordenacdo Financeira (Cofin) vinculada a esta
Pro-Reitoria. Desse modo, serdo tomadas as providéncias, junto a Cofin, para que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.
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CONSTATACAO 32 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da necessaria e adequada numeracao em todas as folhas do Processo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Coordenacéo de Logistica/Proad tera mais atencéo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sejam numerados e rubricados em todas as suas folhas,
conforme o preceituado no Art. 38 da Lei 8.666/93. Recomendamos ainda que a Geréncia
de Licitaces proceda com uma anélise criteriosa dos processos licitatorios antes de
envia-los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 33 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

N&do consta a solicitacdo/requisicdo da contratacdo elaborada pelo agente ou setor
competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatagio, informamos
que a Coordenacdo de Logistica/Proad tera mais atencéo para evitar tal auséncia.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os processos de contratacdo sejam iniciados com a solicitacdo/requisicdo da
contratacdo elaborada pelo agente ou setor competente, com a descri¢cdo clara do objeto
e justificativas robustas e congruentes para a continuidade e aprovagdo da mesma.

CONSTATACAO 34 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da necesséria justificativa da necessidade do objeto da contratacdo, em
desconformidade com o art. 14 da Lei 8.666/93

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
na folha n® 62 apresentou os elementos ausentes no referido processo, cabendo a unidade
Demandante providenciar.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Apesar de ter
apresentado os elementos ausentes no processo (fl. 62), a COLOG/PROAD,
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indevidamente, deu continuidade ao procedimento de contratacdo, sem que a unidade
demandante instruisse devidamente o processo. Todos 0s processos de contratagdo devem
ser instruidos, ainda no seu inicio, com robustas justificativas acerca da necessidade do
objeto da contratacdo, confore o Art. 14 da Lei 8.666/93, sob pena sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 35 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a abertura
do processo de contratacdo (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e arts. 8°, Il e 30, V, do
Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico; uma vez que, consta apenas um “de
acordo” da referida autoridade (pag. 19), o que ndo atende as exigéncias legais da
motivacao dos Atos Administrativos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Coordenacéo de
Logistica/Proad solicitou ao gabinete da Reitoria, responsavel pela elaboracao do artefato,
a alteracdo para considerar a andlise “sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico”. Atualmente o documento de autorizagdo motivada
da autoridade competente ja vem cumprindo tal exigéncia.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos 0s processos de contratacdo, em todas as suas modalidades, sejam instruidos, ainda
na sua fase inicial, com autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesas)
para abertura da contratacdo (Art. 38, Lei 8.666/93), justificando a necessidade da
contratacdo, sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico (Art. 2°, Lei 9.784/99).

CONSTATACAO 36 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da necessaria justificativa de preco, em desconformidade com a Lei 8.666/93,
art. 26, Paragrafo Unico, inciso Ill.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
na folha n® 62 informou sobre os elementos ausentes no referido processo, cabendo a
unidade Demandante providenciar.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Apesar de ter
apresentado os elementos ausentes no processo (fl. 62), a COLOG/PROAD,
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indevidamente, deu continuidade ao procedimento de contratagdo, sem que a unidade
demandante instruisse devidamente o processo. Todos 0s processos de contratacdo devem
ser instruidos com pesquisas de prego que verifiguem a compatibilidade dos pregos dos
bens ou servicos a serem adquiridos com os pregos de mercado ou com os fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda SINAPI, em conformidade com os Arts. 15 e 43 da
Lei 8.666/93 e Art.3 do Decreto 7983/2013; sob pena sob pena da nulidade da contratacdo
e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 37 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

O Termo de Referéncia foi juntado ao Processo fora de ordem cronoldgica, prejudicando
a ldgica processual e as boas praticas administrativas, tendo em vista que a descri¢ao do
objeto e a justificativa para a contratacdo devem instruir o processo ainda no seu inicio,
quando da solicitagdo da contratagdo. Constatou-se ainda a auséncia de assinatura do
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacdo de Logistica/Proad,
na folha n° 62 apresentou os elementos ausentes no referido processo, cabendo a unidade
Demandante providenciar.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Apesar de ter
apresentado os elementos ausentes no processo (fl. 62), a COLOG/PROAD,
indevidamente, deu continuidade ao procedimento de contratacdo, sem que a unidade
demandante instruisse devidamente o processo. Todos 0s processos de contratacdo devem
ser instruidos com Termo de Referéncia, devidamente aprovados motivadamente, ainda
no inicio do procedimento licitatério, analisado sob a o&ptica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico, e que sejam devidamente assinados e
datados; sob pena sob pena da nulidade da contratacéo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 38 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia de indicagdo das razbes de escolha do prestador do servico, em
desconformidade com a Lei 8.666/93, art. 26, Paragrafo Unico, inciso II.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente a Divisdo de Compras, ndo atua na delimitacdo de objetos e sua
necessidade. Reforca-se que foi solicitado ao demandante na fl. 62. - PROPLAN.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Apesar de ter
apresentado os elementos ausentes no processo (fl. 62), a COLOG/PROAD,
indevidamente, deu continuidade ao procedimento de contratacdo, sem que a unidade
demandante instruisse devidamente o processo. Todos 0s processos de contratagcdo devem
ser instruidos com a indicacao das razdes de escolha do prestador do servi¢o, conforme
preceitua a Lei 8.666/93, Art. 26, Paragrafo Unico, inciso II; sob pena sob pena da
nulidade da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 39 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da necessaria consulta ao Cadastro Nacional de Condenac6es por Improbidade
Administrativa, ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas da CGU e ao Cadastro
de Inidéneos e Inabilitados do TCU, anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para
efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente no Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro Nacional de
Condenagbes por Improbidade Administrativa e ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas da CGU (CEIS), que contempla a consulta de Cadastro de Inidoneos e
Inabilitados do TCU. Contudo, por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal
documento. Informamos que a Coordenacao de Logistica tera mais atencdo para evitar tal
auséncia.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricbes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.

CONSTATACAO 40 (Processo 3510/2016-91 — Inexigibilidade):

Auséncia da indispensavel data da autorizacdo e ratificacdo, no prazo de 3 dias, da
dispensa de licitacdo, em desconformidade com o art. 26 da Lei 8.666/93 (fl. 112). A ndo
aposicdo de data gera ddvida quanto a validade e tempestividade do documento.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacio, informamos
que a Pro-Reitoria de Administracdo ira empreender esforcos no sentido de que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 41 (Processo 0364/2016-41 — Dispensa):

A publicacdo na imprensa oficial do ato da dispensa de licitacdo ultrapassou o prazo de 5
dias previsto no art. 26 da Lei 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Ciente da constatacdo, informamos
que tal procedimento € realizado pela Coordenacdo Financeira (Cofin) vinculada a esta
Pro-Reitoria. Desse modo, serdo tomadas as providéncias, junto a Cofin, para que tal fato
seja evitado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 42 (Processo 5251/2015-51 — Pregido 01/2016):

Auséncia da necessaria consulta ao Cadastro de Inidoneos e Inabilitados do TCU,
anteriormente a contratacdo, como pré-requisito para efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Coordenacio de Logistica/Proad,
especificamente o Nucleo de Contratos, realiza consulta no Cadastro de Inidéneos e
Suspensas (CEIS) que contempla o certificado indicado, tanto no envio quanto no retorno
do contrato para assinatura. Contudo, por um lapso, o citado processo ndo dispde de tal
documento. Informamos que a Coordenacéo de Logistica tera mais atencao para evitar tal
auséncia.
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ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos de contratacdo, ainda na fase de habilitacdo, anteriormente a
efetivacdo do contrato, seja efetuada consulta a _todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricdes para contratar com a Administracdo Publica,
mais especificamente ao Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro de Inidéneos e Cadastro de
Inabilitados (TCU), com a juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do
processo.

CONSTATACAO 43 (Processo 5251/2015-51 — Pregdo 01/2016):

Auséncia de documento que comprove a efetiva Homologacéo do Pregéo pela autoridade
competente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o Termo de
Homologac&o é impresso pela unidade que homologa as licitacdes, ou seja, Gabinete da
Reitoria. Na ocasido do citado processo ndo foi percebida a auséncia do documento,
portanto, tal ocorréncia néo se repetira.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Geréncia de Licitacbes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatéorios e
que estabeleca a rotina de juntar aos autos dos processos 0 Termo de Homologacgéo das
licitacdes, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 44 (Processo 5251/2015-51 — Pregdo 01/2016):

Auséncia de manifestacdo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao das
Empresas que ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de habilitagdo em
tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Conforme verificagdo indicada pela
Auditoria, constatou-se a auséncia. Informamos que, ha algum tempo, no despacho de
encaminhamento do processo para homologacdo, o pregoeiro estd indicando as
irregularidades ocorridas no certame pelas empresas ao gestor maximo. Mediante ao
exposto, estamos providenciando o tramite das informacfes acerca dos ocorridos na
sessdo, para a autoridade competente. Ressalta-se que a decisdo de abertura de processo
administrativo de sancdo é de competéncia da Alta Administracdo. Vale salientar que
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devido a ja aplicada indicacdo das irregularidades varias licitantes que incorreram no erro
citado j& foram sancionadas pela Unilab.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por_licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido com a recomendacdo para que a autoridade
competente (ordenador de despesa) proceda com a punicdo da empresa.

CONSTATACAO 45 (Processo 0311/2016-21 — Inexigibilidade):

Verifica-se a folha 72 a autorizacdo e ratificacdo da contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo. No entanto, na instru¢do do mesmo processo, consta a folha 82 a autorizagéo e
ratificacdo das mesmas autoridades para a mesma contratacdo por dispensa de licitacao.
Resta prejudicada a boa pratica processual, tenda em vista que a mesma contratacédo foi
autorizada por dispensa e também por inexigibilidade de licitacdo, fato inexistente no
ordenamento juridico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Acredita-se que, por um erro, foram
incluidos os dois documentos. Contudo, vale salientar que todo o processo foi instruido
voltando-se para a contratacdo por meio de inexigibilidade, comprovando que a incluséo
da folha 82 foi um erro na instrucdo processual e ndo impactou na contratacao do referido
objeto.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo sigam o rito do Art. 26 da
Lei 8.666/93, com a observancia de seus prazos e procedimentos, sob pena da nulidade
da contratacdo e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 46 (Processo 5652/2015-10 — Pregido 03/2016):

Auséncia de documento que comprove a efetiva Homologacdo do Pregdo pela autoridade
competente.

MANIFESTAC}AO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que o Termo de
Homologacéo ¢é impresso pela unidade que homologa as licitagdes, ou seja, Gabinete da
Reitoria. Na ocasido do citado processo nao foi percebida a auséncia do documento,
portanto, tal ocorréncia ndo se repetira.
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ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Geréncia de Licitaces proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios e

que estabeleca a rotina de juntar aos autos dos processos o Termo de Homologagéo das
licitacdes, no sentido de otimizar seu controle interno.

Redencéo, 31 de agosto de 2017.

José Cesar de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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