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1) ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria na area de Licitaches e Contratos foram realizados
conforme a Acdo 11 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT previsto
para o exercicio de 2016.

Os trabalhos tiveram inicio em 01 de junho de 2016, sendo concluidos em 25 de
julho do mesmo ano, onde foram feitas analises de processos e consolidacdo das
informacdes disponibilizadas pela Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD).

As contratacGes de produtos e servigos assim como Sseus respectivos contratos
representa grande parcela do orcamento da Instituicdo, o que torna esta area bastante
relevante aos olhos dos érgdos de controle e que demanda muita atengdo desta Auditoria
Interna ao realizar agdes nos setores envolvidos.

Sendo assim, almejou-se com a realizacdo do presente trabalho verificar o
cumprimento de todos os preceitos legais que regem as contratacdes publicas, bem como
avaliar os controles internos dos setores envolvidos a fim de se verificar as
impropriedades existentes nos procedimentos internos, o que poderia levar a uma ma
gestdo e utilizacdo dos recursos publicos. Para tanto, foram realizadas avaliacdes nos
controles e rotinas internas quanto a legalidade e pertinéncia, bem como verificar o
cumprimento, caso haja, dos apontamentos feitos por este setor de Auditoria Interna
quando da realizacdo de trabalhos de auditoria em exercicios anteriores.

Pertinente ressaltar que o escopo desta averiguagao se circunscreve na avaliacao

dos aspectos legais e procedimentais dos processos administrativos de formalizagdo das
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LicitacOes, bem como a expedicdo de recomendagdes de acordo com as singularidades
que surgiram no decorrer do estudo.
Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Foram examinados 10 processos, assim detalhados:

PROCESSO QUANTIDADE TOTAL | QUANTIDADE
DE PROCESSOS ANALISADA

Concorréncia Publica 06 01

Pregdo Eletrdnico 28 09

Tomada de Preco 00 00

2) CONCLUSAO

A auditoria realizada teve como foco principal verificar a adequacéo legal dos
Processos Licitatorios, bem como dos Contratos Administrativos advindos das
Licitacbes, fornecendo informacbes aos Gestores para o fortalecimento dos
procedimentos legais e operacionais.

Em face dos exames realizados, e comparando com os resultados obtidos em

exercicios anteriores, concluimos que, embora os controles internos adotados na

Coordenacdo de Logistica (COLOG) sejam satisfatorios, é necessaria a implantacao

de_um processo_continuo_de aprimoramento, com o objetivo de evitar as falhas

comumente detectadas em auditorias internas.

Os procedimentos administrativos de Licitacoes sdo parcialmente

adequados, apresentando fragilidades, as quais foram apontadas neste relatorio,

com as devidas recomendacdes. Atendendo as recomendacdes contidas neste relatério,

e nos anteriores, as falhas encontradas podem ser facilmente corrigidas e principalmente
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evitadas ao longo deste exercicio e nos proximos.

Em tempo, recomendamos que a Administragdo tome como prioridade a
necessidade de um maior nimero de servidores capacitados para atuar na funcdo de
“pregoeiro”, tendo a vista a necessidade de uma equipe de no minimo 3 (trés) pregoeiros
ativos ligados a Geréncia de Licitacoes.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de
investimentos de Recursos Humanos na area de LicitacGes e Contratos, com o constante

treinamento dos agentes envolvidos e otimizacao dos controles internos; indicamos gue

as impropriedades apuradas ndo apresentam indicios de ma-fé, e poderdo ser

sanadas se forem observadas as recomendacdes propostas.

3) RESULTADO DOS EXAMES
Ap0s a analise dos processos, verificaram-se algumas impropriedades formais

quando a composicao dos processos.

3.1. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DAS CONCORRENCIAS
PUBLICAS.

Foi analisado 01 (um) processo com os seguintes resultados:

3.1.1 CONCORRENCIA 07/2015 — Processo 23282.005661/2015-01

CONSTATACAO 01:

Auséncia da assinatura do responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, bem
como sua respectiva data.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da assinatura do
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como a data de sua assinatura.
Informamos que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos néo
contenham esse problema. Ressalto que atualmente os modelos de Termo de Referéncia
e Projeto Basico a serem utilizados por esta Universidade encontram-se na Procuradoria
Juridica para aprovacdo e posteriormente divulgacdo, cujos aspectos solicitados por esta
Auditoria ja sdo contemplados.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente assinados por quem o elaborou e
aprovados motivadamente ainda no inicio do procedimento licitatério, analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico. Em tempo,
recomendamos que a Geréncia de Licitagdes proceda com uma anélise criteriosa dos
processos licitatorios antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu
controle interno.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa Se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipoteses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia. Informamos
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente. Faz-
se necessario delimitar, nesta Universidade, os casos em que a exigéncia do art. 16 da
LRF é aplicavel. Como a realizacdo de uma licitacao, por si s6, ndo imp0e a necessidade
de elaboragdo da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, nem tampouco a
emissdo de declaracao do ordenador da despesa, informamos que estamos aguardando da
Coordenacdo de Orcamento orientacdo sobre quais situac@es configurardo a necessidade
de tal documentacéo.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase externa das licitacdes, ou
alternativamente, que a autoridade competente declare que a despesa se enquadra como

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000, e que esta
declaracéo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitagdes.

CONSTATACAO 03:

Quando da pesquisa de precos para orcamentagédo da licitagdo, ndo foram priorizados
0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e 111
(contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n°5 de
2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Instrucio
Normativa n°® 7/2014 - MPOG, de agosto de 2014, alterou o Art. 2° da IN n° 5/2014, no
sentido de que ha ndo mais ordem de preferéncia obrigatdria entre os parametros de
pesquisa de precos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, guando da pesquisa _de precos para orcamentacdo da licitacdo, SEJAM
PRIORIZADOS o0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e I11 (contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2°
da IN SLTI/MP n°5 de 2014.

3.2. ASSUNTO: RESULTADO DA ANALISE DOS PREGOES ELETRONICOS.
Foram analisados 09 processos com 0s seguintes resultados:

3.2.1 PREGAO 23/2015 — Processo 23282.003742/2015-68

CONSTATACAO 01:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a_restricGes para contratar _com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacdo da licitacdo, a0 Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade
Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CGU) e ao
Cadastro de Inidéneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitagdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenag0es por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

3.2.2 PREGAO 15/2015 — Processo 23282.001352/2015-53

CONSTATACAO 01:

Quando da pesquisa de precos para orcamentagédo da licitagdo, ndo foram priorizados
0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e 111
(contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n°5 de
2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Instrucio
Normativa n°® 7/2014 - MPOG, de agosto de 2014, alterou o Art. 2° da IN n° 5/2014, no
sentido de que ha ndo mais ordem de preferéncia obrigatdria entre os parametros de
pesquisa de precos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, quando _da pesquisa_de precos para orcamentacdo da licitacdo, SEJAM
PRIORIZADOS o0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e Il (contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2°
da IN SLTI/MP n° de 2014.
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CONSTATACAO 02:

Auséncia_da necessaria _publicacdo do aviso de licitacdo em jornal de grande
circulacdo, em desobediéncia ao disposto no Art. 17 do Decreto n° 5450/2005 e inciso
IV, 81° Art. 8° da Lei n°® 12527/2011.

MANIFESTA(;AO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que consta aviso de
licitacdo em jornal de grande circulacdo na folha 157V. (verso da folha n® 157) do referido
processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que

seja evitada a juntada de documentos essenciais ao processo licitatdrio no “verso” de
folhas.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da necesséria consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacdes
referentes a_restricbes para contratar _com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacdo da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenacges por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com_a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.
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CONSTATACAO 04:

Entre as fls. 273 e 301 constata-se a auséncia de uma sequéncia légica processual, tendo
em vista que o Termo de Adjudicacdo da Licitacdo encontra-se antes da Ata de
Julgamento, a correta sequéncia de juntada de documentos ao Processo seria: Proposta
vencedora / Ata de Julgamento / Resultado por Fornecedor / Termo de Adjudicacédo /
Termo de Homologacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da falta de sequéncia l6gica
processual. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas precaucdes para que isto
ndo se verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
adocdo de boas praticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia logica.

3.2.3 PREGAO 16/2015 — Processo 23282.002116/2015-542

CONSTATACAO 01:

Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente,
bem como da data de sua assinatura.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da autorizagio
motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente, bem como a data de sua
assinatura. Informamos que serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros
processos ndo contenham esse problema. Ressalto que atualmente os modelos de Termo
de Referéncia e Projeto Basico a serem utilizados por esta Universidade encontram-se na
Procuradoria Juridica para aprovacdo e posteriormente divulgagdo, cujos aspectos
solicitados por esta Auditoria ja sdo contemplados.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Termos de Referéncia sejam devidamente assinados por quem o elaborou e
aprovados motivadamente ainda no inicio do procedimento licitatdrio, analisada sob a
Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico. Em tempo,
recomendamos que a Geréncia de Licitagdes proceda com uma andlise criteriosa dos
processos licitatorios antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar seu
controle interno.
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CONSTATACAO 02:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentério financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma legal;
ou declaracido da autoridade competente de que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia. Informamos
que serdo tomadas as devidas precaucOes para que isto ndo se verifique futuramente. Faz-
se necessario delimitar, nesta Universidade, os casos em que a exigéncia do art. 16 da
LRF € aplicavel. Como a realizacdo de uma licitacdo, por si s6, ndo impGe a necessidade
de elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco a
emissdo de declaracdo do ordenador da despesa, informamos que estamos aguardando da
Coordenacdo de Orcamento orientacdo sobre quais situa¢@es configurardo a necessidade
de tal documentacéo.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase externa das licitagcOes, ou
alternativamente, que a autoridade competente declare que a despesa se engquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000, e que esta
declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a_restricGes para contratar _com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacio da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatérios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
efetuada consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacoes referentes a
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restricbes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenac6es por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 04:

Auséncia das necessarias assinaturas da Equipe de Apoio na Ata de Julgamento do Pregéo
(fl. 164).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da assinatura da
Equipe de Apoio na Ata de Julgamento do Pregdo. Informamos que serdo tomadas as
devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Geréncia de LicitacGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios
antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 05:

Tendo em vista que o Parecer Juridico (fls. 77 a 80) analisa a Minuta de Edital de Pregao
Eletrdnico e que, posteriormente, a Administracdo optou por republicar um novo Edital,
constata-se a auséncia do necessario Parecer Juridico que aprove a Minuta do Edital do
Pregdo 16/2015.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista, que ndo houve
qualquer tipo de alteracdo nas condicOes e especificacbes do Edital republicado,
depreende-se desnecessario Parecer Juridico que aprove nova Minuta do Edital referido.
A necessidade de encaminhamento do processo de contratacdo a consultoria juridica,
como dita o art. 38 da lei 8666/93, é para analisar a juridicidade das minutas de editais de
licitacdo e dos contratos.

N&o ha exigéncia legal de reexame por unidade juridica da minuta eventualmente
modificada.

Também o § 4°do art. 21 da Lei n° 8.666/93 exige reabertura de prazo aos licitantes, caso
haja alteracdo do edital apds a publicacdo, e ndo o retorno dos autos a Consultoria
Juridica. Coaduna-se com esse assunto o Acorddo n° 8.075/2010 de 30/11/2010 do
Tribunal de Contas da Unido - 12 Camara, que relata:
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“[...] quanto a alegac@o da Unidade Técnica de desobediéncia ao
artigo 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, pela deficiéncia
na sistematica de submissdo de processos administrativos a
Procuradoria Juridica da ANS, entendo que ndo restou assente
nos autos essa irregularidade.

A necessidade de encaminhamento do processo de contratacao a
consultoria juridica, como dita o artigo mencionado da lei de
licitacBes, é para analisar a juridicidade das minutas de editais
de licitac@o e dos contratos.

N&do ha exigéncia legal de reexame por unidade juridica da
minuta eventualmente modificada. O § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666/93 exige reabertura de prazo aos licitantes, caso haja
alteracdo do edital apds a publicacdo, e ndo o retorno dos autos
a Consultoria Juridica.

Uma nova submissdo dos autos a Procuradoria Juridica fica a
critério do Pregoeiro e/ou Comissdo de Licitacdo. Entendo que
ndo ha essa obrigatoriedade. Penso que seja salutar um novo
parecer juridico, quando haja, notadamente, uma significativa
alteracdo na minuta do edital/contrato, a demandar outra anélise
legal dos atos.

A constatacdo da unidade técnica é que houve a inclusdo de nota
explicativa nas planilhas de custos e formagdo dos precos da
minuta de edital e com isso uma empresa foi desclassificada. No
entanto, pelo que consta nos autos, ndo houve mudanca posterior
a publicacdo do edital, e a empresa foi, regularmente,
desclassificada por ndo atender as normas do certame. [...]”

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: A Unidade de
Auditoria Interna acata a manifestacao.

3.2.4 PREGAO 35/2015 — Processo 23282.004443/2015-41

CONSTATACAO 01:

Quando da pesquisa de precos para orcamentacdo da licitacdo, ndo foram priorizados
0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e 111
(contratacoes similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n° de
2014.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Instrucéo
Normativa n° 7/2014 - MPOG, de agosto de 2014, alterou o Art. 2° da IN n° 5/2014, no
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sentido de que ha ndo mais ordem de preferéncia obrigatdria entre os parametros de
pesquisa de precos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, quando da pesquisa_de precos para orcamentacdo da licitacdo, SEJAM
PRIORIZADOS o0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e I11 (contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2°
da IN SLTI/MP n°5 de 2014.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacoes
referentes a restricdes para contratar com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacdo da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU). Ressaltamos que
consta nos autos do processo a comprovacado de consulta a alqguns dos Cadastros
citados, no _entanto, tais _comprovacdes estdo juntadas ap6s o Termo de
Homologacdo da Licitacdo, enquanto que é condicdo essencial para a habilitacdo do
licitante a prévia consulta, ainda na fase de julgamento do Pregdo, antes de sua
adjudicacao e posterior homologacao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que constam nas folhas
n° 344 e 345, consulta ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU) e
Cadastro Nacional de Condenacdes por Improbidade Administrativa (CNJ),
respectivamente. Cientes da auséncia da documentagdo de consulta ao Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU) na oportunidade da fase de habilitacdo. Nos autos
do processo ndo havia o Termo de Homologacdo, a comprovacdo de consulta dos
Cadastros citados foi realizada para assinatura do Contrato. Informamos que ja estdo
sendo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos nao contenham esse
problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais gue fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com_a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
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Condenac6es por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 03:
Auséncia do necessario Termo de Homologacdo da Licitacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta, informamos que o Termo de Homologacdo foi juntado ao
referido processo, folhas n® 723 e 724. Informamos, ainda, que ja estdo sendo tomadas as
devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a Geréncia de LicitacGes proceda com uma andlise criteriosa dos processos licitatorios
antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 04:

Auséncia de manifestacao e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao
das Empresas gque ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de
habilitacdo em tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Apesar da manifestacdo que instrui o Processo em sua folha 675, a mesma
¢ insuficiente, tendo em vista gue o Pregoeiro ndo recomenda que a autoridade
competente (ordenador de despesas) proceda com a instauracdo de procedimento
administrativo para posterior punicdo das Empresas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Pregoeiro indica a infracio,
apenas, para ndo dar a entender que a sancao ja se encontrava definida e julgada antes da
oportunidade de defesa do licitante. N&o se tem elementos, antes da defesa, para estimar
a penalidade. Logo, para ndo ferir os principios da economicidade e da eficiéncia no
Pregdo Eletronico, sera prosseguido com o fluxo processual para que a Autoridade
Competente realize, adjudicacdo se for o caso, e homologagdo, bem como o pregoeiro
indicara de forma direta e clara a irregularidade observada na licitagéo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o
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Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

3.2.5 PREGAO 26/2015 — Processo 23282.004429/2015-47

CONSTATACAO 01:

Quando da pesquisa de precos para orcamentagédo da licitagdo, ndo foram priorizados
0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e 111
(contratactes similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n°5 de
2014.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Instrucio
Normativa n°® 7/2014 - MPOG, de agosto de 2014, alterou o Art. 2° da IN n° 5/2014, no
sentido de que ha ndo mais ordem de preferéncia obrigatdria entre os parametros de
pesquisa de precos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, guando da pesquisa _de precos para orcamentacdo da licitacdo, SEJAM
PRIORIZADOS o0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e I11 (contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2°
da IN SLTI/MP n°5 de 2014.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacoes
referentes a_restricGes para contratar _com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacio da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
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efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenagoes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de manifestacéo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao
das Empresas gque ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de
habilitacdo em tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Apesar da manifestacdo que instrui o Processo em sua folha 493, a mesma
¢ insuficiente, tendo em vista gue o Pregoeiro ndo recomenda que a autoridade
competente (ordenador de despesas) proceda com a instauracdo de procedimento
administrativo para posterior punicdo das Empresas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Pregoeiro indica a infracdo,
apenas, para ndo da a entender que a sancao ja se encontrava definida e julgada antes da
oportunidade de defesa do licitante. N&o se tem elementos, antes da defesa, para estimar
a penalidade. Logo, para ndo ferir os principios da economicidade e da eficiéncia no
Pregdo Eletrdnico, serd prosseguido com o fluxo processual para que a Autoridade
Competente realize, adjudicacdo se for o caso, e homologacdo, bem como o pregoeiro
indicara de forma direta e clara a irregularidade observada na licitacao.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

3.2.6 PREGAO 05/2015 — Processo 23282.001001/2014-61

CONSTATACAO 01:

Quando da pesquisa de precos para orcamentacdo da licitacdo, ndo foram priorizados
0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras Governamentais) e 111
(contratacoes similares de outros entes publicos) do Art. 2° da IN SLTI/MP n° de
2014.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que a Instrucio
Normativa n°® 7/2014 - MPOG, de agosto de 2014, alterou o Art. 2° da IN n° 5/2014, no
sentido de que ha ndo mais ordem de preferéncia obrigatdria entre os parametros de
pesquisa de precos.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que, quando _da pesquisa_de precos para orcamentacdo da licitacdo, SEJAM
PRIORIZADOS o0s parametros previstos nos incisos | (Portal de Compras
Governamentais) e I11 (contratacdes similares de outros entes publicos) do Art. 2°
da IN SLTI/MP n° de 2014.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da autorizagdo da autoridade competente (ordenador de despesa) na indicagéo
de recurso préprio para a despesa, de forma tempestiva e devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da autorizacio
da autoridade competente. Informamos que foram tomadas as devidas providéncias para
que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para abertura
do procedimento licitatorio e indicacdo de recurso proprio para a respectiva despesa,
apresente justificativa devidamente motivada e analisada sob a dptica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico de forma tempestiva, ainda no inicio
do procedimento licitatorio.

CONSTATACAO 03:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a_restricbes para contratar _com a _Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacio da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos nao contenham esse problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitagdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 04:

Entre as fls. 806 a 863 constata-se a auséncia de uma sequéncia ldgica processual, tendo
em vista que o Resultado por Fornecedor se encontra apds o Termo de Adjudicacdo da
Licitacdo, a correta sequéncia de juntada de documentos ao Processo seria: Proposta
vencedora / Ata de Julgamento / Resultado por Fornecedor / Termo de Adjudicacédo /
Termo de Homologagdo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da falta de sequéncia logica
processual. Informamos que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se
verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
adocdo de boas praticas processuais no sentido de tornar o Processo inteligivel, com uma
sequéncia logica.

CONSTATACAO 05:

Auséncia de manifestacdo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao
das Empresas que ndo apresentaram suas_propostas ou documentacdo de
habilitacdo em tempo habil, conforme orientacdo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Apesar da manifestacdo que instrui o Processo em suas folhas 836 e 837, a
mesma_€ insuficiente, tendo _em vista que o Pregoeiro _ndo recomenda que a
autoridade competente (ordenador de despesas) proceda com a instauracdo de
procedimento administrativo para posterior punicdo das Empresas.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Pregoeiro indica a infracdo,
apenas, para ndo da a entender que a san¢éo ja se encontrava definida e julgada antes da
oportunidade de defesa do licitante. N&o se tem elementos, antes da defesa, para estimar
a penalidade. Logo, para ndo ferir os principios da economicidade e da eficiéncia no
Pregdo Eletronico, sera prosseguido com o fluxo processual para que a Autoridade
Competente realize, adjudicacdo se for o caso, e homologagdo, bem como o pregoeiro
indicara de forma direta e clara a irregularidade observada na licitacéo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

CONSTATACAO 06:

Sem justificativa aparente, 0 Volume 2 do Processo encontra-se instruido com apenas 90
folhas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Na tentativa de ndo haver quebra de
documento, no caso, o edital, procedeu-se com a inclusdo de apenas um edital de licitacdo
no volume 2. Contudo, realmente era desnecessario. Cientes, informamos que serdo
tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
todos os Processos administrativos sigam os procedimentos estabelecidos na Portaria
Normativa SLTI/MPOG 05/2002, especificamente seus Itens 5.1 e 5.2. Recomendamos
ainda que a Geréncia de Licitacdes proceda com uma analise criteriosa dos processos
licitatérios antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle
interno.

CONSTATACAO 07:

Tendo em vista que o Parecer Juridico (fls. 191 a 196) analisa a Minuta de Edital de
Pregdo Eletrdnico e que, posteriormente, a Administracdo optou por republicar um novo
Edital, constata-se a auséncia do necessario Parecer Juridico que aprove a Minuta do
Edital do Pregdo 05/2015.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Tendo em vista, que ndo houve
qualquer tipo de alteracdo nas condicOes e especificacbes do Edital republicado,
depreende-se desnecessario Parecer Juridico que aprove nova Minuta do Edital referido.
A necessidade de encaminhamento do processo de contratacdo a consultoria juridica,
como dita o art. 38 da lei 8666/93, é para analisar a juridicidade das minutas de editais de
licitacdo e dos contratos. Ndo h& exigéncia legal de reexame por unidade juridica da
minuta eventualmente modificada. Também o § 4° do art. 21 da Lei n® 8.666/93 exige
reabertura de prazo aos licitantes, caso haja alteracdo do edital apds a publicagéo, e ndo o
retorno dos autos a Consultoria Juridica. Coaduna-se com esse assunto o Acorddo n°
8.075/2010 de 30/11/2010 do Tribunal de Contas da Unido - 12 Camara, que relata:

“[...] quanto a alegac@o da Unidade Técnica de desobediéncia ao
artigo 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, pela deficiéncia
na sisteméatica de submissdo de processos administrativos a
Procuradoria Juridica da ANS, entendo que ndo restou assente
nos autos essa irregularidade.

A necessidade de encaminhamento do processo de contratacao a
consultoria juridica, como dita o artigo mencionado da lei de
licitagBes, é para analisar a juridicidade das minutas de editais
de licitacdo e dos contratos.

N&o ha exigéncia legal de reexame por unidade juridica da
minuta eventualmente modificada. O § 4° do art. 21 da Lei n°
8.666/93 exige reabertura de prazo aos licitantes, caso haja
alteracdo do edital apds a publicacéo, e ndo o retorno dos autos
a Consultoria Juridica.

Uma nova submissdo dos autos a Procuradoria Juridica fica a
critério do Pregoeiro e/ou Comissdo de Licitacdo. Entendo que
ndo ha essa obrigatoriedade. Penso que seja salutar um novo
parecer juridico, quando haja, notadamente, uma significativa
alteracdo na minuta do edital/contrato, a demandar outra analise
legal dos atos.

A constatagdo da unidade técnica é que houve a inclusdo de nota
explicativa nas planilhas de custos e formagédo dos precos da
minuta de edital e com isso uma empresa foi desclassificada. No
entanto, pelo que consta nos autos, ndo houve mudanca posterior
a publicacdo do edital, e a empresa foi, regularmente,
desclassificada por ndo atender as normas do certame. [...]”

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: A Unidade de
Auditoria Interna acata a manifestacao.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147

19


mailto:auditoria@unilab.edu.br

@ T /
_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

3.2.7 PREGAO 06/2015 — Processo 23282.001612/2014-18

CONSTATACAO 01:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaracéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou declaracdo _da autoridade competente de gue a despesa se_enguadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia. Informamos
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente. Faz-
se necessario delimitar, nesta Universidade, os casos em que a exigéncia do art. 16 da
LRF é aplicavel. Como a realizacdo de uma licitacdo, por si s, ndo impde a necessidade
de elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco a
emissdo de declaracdo do ordenador da despesa, informamos que estamos aguardando da
Coordenacdo de Orcamento orientacdo sobre quais situa¢fes configurardo a necessidade
de tal documentacéo.

ANALISE E RECOI\/IENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase externa das licitagcOes, ou
alternativamente, que a autoridade competente declare que a despesa se engquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000, e que esta
declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a_restricGes para contratar _com a _Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacio da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatorios, quando da fase de habilitagdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricdes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 03:

Auséncia de manifestacéo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao
das Empresas gque ndo apresentaram suas propostas ou documentacdo de
habilitacdo em tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Apesar da manifestacdo que instrui o Processo em sua folha 686, a mesma
¢ insuficiente, tendo em vista gue o Pregoeiro ndo recomenda que a autoridade
competente (ordenador de despesas) proceda com a instauracdo de procedimento
administrativo para posterior punicdo das Empresas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Pregoeiro indica a infracdo,
apenas, para ndo da a entender que a san¢ao ja se encontrava definida e julgada antes da
oportunidade de defesa do licitante. Ndo se tem elementos, antes da defesa, para estimar
a penalidade. Logo, para ndo ferir os principios da economicidade e da eficiéncia no
Pregdo Eletronico, sera prosseguido com o fluxo processual para que a Autoridade
Competente realize, adjudicacdo se for o caso, e homologagdo, bem como o pregoeiro
indicara de forma direta e clara a irregularidade observada na licitacéo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por_licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

CONSTATACAO 04:

Consta as folhas 384 a 397 impugnacdo ao Edital de Licitacdo sem que haja a necesséaria
e tempestiva manifestacdo do Pregoeiro acerca da mesma.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da resposta a
impugnacéo. Informamos que serdo tomadas as devidas precaugdes para que isto ndo se
verifique futuramente.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
0s controles internos sejam otimizados para garantir a correta instru¢cdo dos processos
licitatorios.

CONSTATACAO 05:

Constatou-se a necessidade da republicacdo do procedimento licitatério por conta
de erro no cadastro do valor de referéncia do Pregdo no sistema Comprasnet. Tal
fato foi verificado em mais de um processo e tem causado demora excessiva na
conclusdo das licitacdes e consequentemente, despesas desnecessarias para o erario, em
afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos, que no despacho
constante a folha n° 569, hé explicagdo acerca do ocorrido, inclusive ressaltando 0 motivo
pelo qual o certame nao foi comprometido e, portanto, que nao houve prejuizo a licitacéo,
logo, ndo houve despesa desnecessaria ao erario, uma vez que apenas 0 pregoeiro tinha
conhecimento do valor estimado da licitacao.

ANALISE E RECOI\/IENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
os controles internos sejam otimizados para garantir a correta instrucdo dos processos
licitatorios.

3.2.8 PREGAO 13/2015 — Processo 23282.000328/2015-26

CONSTATACAO 01:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal,
ou declaracdo da autoridade competente de que a despesa se enguadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia. Informamos
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto nao se verifique futuramente. Faz-
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se necessario delimitar, nesta Universidade, os casos em que a exigéncia do art. 16 da
LRF é aplicavel. Como a realiza¢do de uma licitacdo, por si s, ndo impde a necessidade
de elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco a
emissdo de declaracdo do ordenador da despesa, informamos que estamos aguardando da
Coordenacdo de Orcamento orientacdo sobre quais situac@es configurardo a necessidade
de tal documentacdo.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase externa das licitagcOes, ou
alternativamente, que a autoridade competente declare que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000, e que esta
declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a restricGes para contratar com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacao de consulta prévia,
guando da fase de habilitacdo da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenagdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatérios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricbes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenagdes por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.
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CONSTATACAO 03:

Auséncia de manifestacdo e providéncias do Pregoeiro acerca da necessaria punicao
das Empresas _que ndo _apresentaram suas_propostas ou documentacdo de
habilitacdo em tempo habil, conforme orientacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Apesar da manifestacdo gue instrui o Processo em suas folhas 840 e 841, a
mesma_€é insuficiente, tendo _em vista que o Pregoeiro _ndo recomenda que a
autoridade competente (ordenador de despesas) proceda com a instauracdo de
procedimento administrativo para posterior punicdo das Empresas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Pregoeiro indica a infracdo,
apenas, para ndo da a entender que a san¢ao ja se encontrava definida e julgada antes da
oportunidade de defesa do licitante. Ndo se tem elementos, antes da defesa, para estimar
a penalidade. Logo, para ndo ferir os principios da economicidade e da eficiéncia no
Pregdo Eletronico, sera prosseguido com o fluxo processual para que a Autoridade
Competente realize, adjudicacdo se for o caso, e homologagdo, bem como o pregoeiro
indicara de forma direta e clara a irregularidade observada na licitacéo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo _cumprimento de propostas apresentadas por_licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

3.2.9 PREGAO 07/2015 — Processo 23282.001629/2014-67

CONSTATACAO 01:

Auséncia da estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000; da declaragéo prevista no art. 16, 11 do mesmo diploma legal;
ou declaracdo da autoridade competente de gue a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hip6teses do caput do art. 16 da LC 101/2000.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia. Informamos
que serdo tomadas as devidas precaucdes para que isto ndo se verifique futuramente. Faz-
se necessario delimitar, nesta Universidade, os casos em que a exigéncia do art. 16 da
LRF é aplicavel. Como a realizacdo de uma licitacdo, por si s, ndo impde a necessidade
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de elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco a
emissdo de declaracdo do ordenador da despesa, informamos que estamos aguardando da
Coordenacdo de Orcamento orientacdo sobre quais situacfes configurardo a necessidade
de tal documentacdo.

ANALISE E RECOI\/IENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
elaboracdo da estimativa do impacto orgcamentario financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. | da LC 101/2000 antes de se iniciar a fase externa das licitagcOes, ou
alternativamente, que a autoridade competente declare que a despesa se enquadra como
habitual, ndo incidindo nas hipdteses do caput do art. 16 da LC 101/2000, e que esta
declaracdo seja juntada ao Processo ainda durante a fase interna das licitacdes.

CONSTATACAO 02:

Auséncia da necessaria consulta a todas as listas oficiais gue fornecem informacdes
referentes a_restricGes para contratar com a Administracdo Publica, mais
especificamente no que diz respeito a auséncia de comprovacdo de consulta prévia,
guando da fase de habilitacdo da licitacdo, ao Cadastro Nacional de Condenacdes por
Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CGU) e ao Cadastro de Inidoneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia da
documentacdo de consulta. Informamos que ja estdo sendo tomadas as devidas
providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse problema.

ANALISE E RECOI\/IENDA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
em todos os procedimentos licitatérios, quando da fase de habilitacdo do licitante, seja
efetuada consulta a_todas as listas oficiais que fornecem informacdes referentes a
restricbes para contratar com a Administracdo Publica, mais especificamente ao
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT), ao Cadastro Nacional de
Condenac6es por Improbidade Administrativa (CNJ), ao Cadastro de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CGU) e ao Cadastro de Iniddneos e Cadastro de Inabilitados (TCU), com a
juntada das respectivas Certiddes Negativas aos autos do processo.

CONSTATACAO 03:

Constatou-se a necessidade da republicacdo do procedimento licitatorio por conta
de erro no cadastro do valor de referéncia do Pregdo no sistema Comprasnet. Tal
fato foi verificado em mais de um processo e tem causado demora excessiva na
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conclusédo das licitacBes e consequentemente, despesas desnecessarias para o erario, em
afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes do erro, informamos que
serdo tomadas as devidas providéncias para que os futuros processos ndo contenham esse
problema.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
0s controles internos sejam otimizados para garantir a correta instru¢cdo dos processos
licitatorios.

CONSTATACAO 04:

Apesar da_solicitacdo _por parte do Pregoeiro de instauracdo de processo
administrativo (fls. 1054 e 1055) que vise apurar as condutas dos licitantes durante
0 procedimento licitatério e a aplicabilidade de sancdes para 0 mesmo, ndo consta
nos_autos _do Processo _nenhum documento que comprove a abertura de tal
procedimento administrativo por parte da Administracédo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Cientes da auséncia de instauragio
de processo administrativo para apuracdo das condutas dos licitantes. Informamos que
serdo tomadas as devidas providéncias para instauracdo de processo administrativo para
licitantes, com aplicabilidade de san¢des mediante solicitacdo do Pregoeiro.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
gue os Pregoeiros e Comissdes de Licitacdo sejam extremamente criteriosos quando
do ndo cumprimento de propostas apresentadas por licitantes, encaminhando o
Processo devidamente instruido para que a autoridade competente (ordenador de
despesa) proceda com a punicdo da empresa.

Redencéo, 25 de julho de 2016.

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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