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E N G ENH AR I A

Exma. Sr?.
Fernanda Linard de Paula
M. D. Presidenta da Comissdo de Licitagao de Obras da UNILAB

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2013
PROCESSO N° 23282.001223/2013-01

OBJETO: Execugao da obra de construgdo da segunda etapa da
residéncia universitaria, composta por duas edificagodes,
localizada no Campus das Auroras, da Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, em
Acarape-CE.

LOTIL - CONSTRUGCOES E INCORPORAGCOES LTDA,
empresa ja devidamente qualificada nos autos do processo
licitatdorio encimado, vem por seu representante legal infra-

assinado, a presenga de V.Sa., através da COMISSAO DE
LICITACAOQ, para tempestivamente RECORRER da decisao que
considerou inabilitada sua documentacgao apresentada na

licitagdo em epigrafe, tudo nos termos e de conformidade com a
legislagdo vigente da matéria, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas:

Entendeu a DOUTA COMISSAO de inabilitar a
RECORRENTE, conforme Ata de Julgamento de Documentos de
Habilitacao lavrada no dia 26 de novembro de 2013, cuja analise
supde O ndo atendimento aos subitens 4.10.3. e 4.10.3.6 do
Edital, verbis:

Conforme analise do consultor técnico e da comissdo, a
empresa nado apresentou acervo de engenheiro eletricista,
ndao foi comprovando, desta maneira, a execucgdo de
cabeamento estruturado (item 4.10.3 do edital). Além
disso, a empresa nao apresentou compromisso de
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participacdo de engenheiro eletricista entre seu pessoal
técnico qualificado (item 4.10.3.6).

Em sintese a Recorrente foi inabilitada,
sequndo a oOtica desta Comissdao de Licitagao, por nao ter
apresentada atestado técnico de cabeamento estruturado, bem
como o compromisso de participagdo do engenheiro eletricista.

E imperioso transcrevemos os subitens do
edital, que, segunda a analise técnica, teriam sido
desatendidos pela Recorrente, verbis:

4.10. A QUALIFICAGAO TECNICA sera comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos:

4,10.35 Comprovagao da PROPONENTE possuir como
Responsavel Técnico ou em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional(is)
de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA,
detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove
a execugdo de obras de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagdo, cuja(s)
parcela(s) de maior relevdncia tenha(m) sido:

- Concreto armado Fck 2 30,00 mPa.

- Assentamento de piso cerdmico.

- Impermeabilizacdo com manta asfaltica

- Instalacées elétricas e de cabeamento estruturado.

- Instalacdo hidrossanitaria e contra-incéndio.

4.10.3.6. Compromisso de participacdo do pessoal técnico
qualificado, no qual os profissionais indicados pela
PROPONENTE, para fins de comprovagdo de capacitacgdo
técnica, declarem gque participagdo, permanentemente, a
servico da PROPONENTE, dos servigos objeto desta
licitacdo.

Através dos preceitos citados observe-se que o
Edital convocatério exige apenas (sub-item 4.10.2), que a
PROPCONENTE possua profissional como Responsavel Técnico,
detentor dos CERTIDAO DE ACERVO TECNICO comprobatérios da
execucao de obras com as caracteristicas enumeradas; em nenhuma
passagem o edital exige a apresentagdo de tais certiddes
necessariamente de um engenheiro eletricista, mas de

LOTIL ENGENHARIA LTDA - Aua Carlos Vasconcelos, 1240 - Aldeota - Fortaleza - Ceara - CEP 60115-170 - Fone: (B5) 32614130 - Fax: (85) 3261.3432 - CNPJ 06.921.704/0001-83 - CGF 06.846 260-3
LT - D062 www.lotil.com.br - E-mail: lotil@lotii.com.br 2




LOTIL

E N G E N H A R

profissional que legalmente tenha atribuicdes para execugdo de
obras de instalacdes elétricas. Tal ato seria uma ilegalidade,
pois a legislacdo patria admite que outros profissionais
executem este tipo de obra.

Assim, o acervo técnico exigido deve ser de um
profissional que detenha a atribuigdes para execugdo dos
servicos elétricos de cabeamento estruturado.

Em outras palavras, analisando os subitens
4.10.3 e 4.10.3.6, do edital, chegamos a conclusao de que em
nenhum passagem é exigido da empresa licitante a necessidade de
apresentacao de atestados técnicos de engenheiro eletricista. O

que o edital prescreve €& que a licitante comprove sua
habilitacdo para o exercicio das atividades pertinentes através
de responsavel técnico detentor de atestados técnicos que
comprovem a execucdo de servicos de cabeamento estruturado.

Essa exigéncia editalicia foi comprovada pela
recorrente com a apresentagdo de atestados técnicos do
responsdvel técnico José Raimundo Guterres Filho, engenheiro
civil CREA 2170/MA, que detém atribuigdes técnicas para
execugdo de servigos complementares de edificagdes, face ser
regido pelo Decreto n° 23.588/33, tendo competéncia
regulamentada para executar servigos de cabeamento estruturado,
por tratar-se de obras complementares de edificacgodes.

Ora, a Recorrente apresentou as Certiddes
comprobatdérias de execugdo de instalagdes elétricas e de
cabeamento estruturado, emitidas pelo CREA, posto que o
responsavel técnico José Raimundo Guterres Filho possui as
atribuicdes das modalidades de engenharia necessarias a
execucdo das obras licitadas, atribuicdes estas constantes do
artigo 28 do Decreto Federal 23.569, de 11 de dezembro de 1933,
conforme atestado pelo CREA em sua carteira profissional.

O Decreto n® 23.569/33, em seu art. 28, alinea
“b” e “f” faculta ao engenheiro civil atribuig¢des para execugao
de todas as obras complementares necessdrias ao perfeito
funcionamento de um edificio, in verbis:

Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil:

(....) \
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b) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagao e
construgao de edificios, com todas as suas obras
complementares; (grifo nosso)

£ v wei)

f) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagao e
construgao das obras destinadas ao aproveitamento
de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas; (grifo nosso)

(....)

Observe-se que essas atribuicdes foram
conferidas em funcao da regra de transicdo contida no artigo 26
da Resolugdo n° 218/73 do CONFEA. A Resolucdo n° 218/73, do
Conselho Federal de Engenharia e Argquitetura,
passou a discriminar as atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
resguardando, poreéem, o direito adquirido, aqueles
profissionais, cujas atribuicgdes estao regulamentadas pelo
decreto 23.569/33, verbis:

Ert. 2B, Ao ja diplomade aplicar-se-a um dos
seguintes critérios:

I - aguele que estiver registrado, & reconhecida a
competéncia concedida em seu registro, salvo se as
resultantes desta Resolugdo forem mais amplas,
obedecido neste caso, 0 disposto no artigo 25 desta
Resolucgdo.

II - aquele gque ainda ndo estiver registrado, é
reconhecida a competéncia resultante dos critérios
em vigor antes da vigéncia desta Resolugdo, com a
ressalva do inciso I deste artigo. (grifo nosso)

Paragrafo unico - Ao aluno matriculado até a data
da presente Resolucgao, aplicar-se-a, quando
diplomado, o critério do item II deste artigo.
(grifo nosso)

De fato, o engenheiro José Raimundo Guterres
Filho; detentor dos atestados técnicos apresentados na
licitagdo, 7Jja estava matriculado na Faculdade de Engenharia
antes de entrar em vigor a Resolugdo CONFEA n° 218/73, razao
pela qual teve suas competéncias e atribuig¢des profissionais
reconhecidas, de acordo com o Decreto Federal n°® 23.569/33,
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conforme atesta sua carteira profissional e parecer do CREA em
anexo.

Uma vez demonstrade que o engenheiro civil
supracitado possui as atribuig¢dées do art. 28 do Decreto Federal
23.569/33, resta evidente, o&bvio, inquestionavel, que os
servigos relacionados a engenharia elétrica, fazem parte de sua
competéncia profissional, posto que se enquadra no conceito de
obras complementares a edificacdes, obras destinadas ao

aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos a maquinas,
constantes do citado artigo.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios é
concludente sobre a questdo em voga, conforme se afere nos
julgados seguintes, verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA OFICIAL.
LICITAGCAO. INABILITAGAO. CAPACITAGCAO TECNICA. ENGENHEIRO
CIVIL. DECRETO N° 23.569/33. INSTALACAO DE APARELHOS DE
AR CONDICIONADO CENTRAL E EXAUSTAO MECANICA.

I - De acordo com a inteligéncia do art. 28, alineas “b”
e “f”, do Decreto n° 23.569/33, estd o engenheiro civil
habilitado para o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo
e construcdo de edificios, com todas as suas obras
complementares e de obras destinadas ao aproveitamento
de energia e dos trabalhos relativos 4as maquinas e
fabricas.

ITI - Ilegalidade da decisdo que considerou inabilitada a
empresa impetrante, ao argumento de que esta, ao
apresentar engenheiro civil como profissional habilitado
para a obra objeto da licitacdo em questdo, ndoc atendeu
a exigéncia editalicia de possuir, em seu quadro
funcional, profissional com competéncia para a execugao
de sistema de ar condicionado central e exaustéo
mecédnica.

IITI - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

(MANDADO DE SEGURANCA N° 2000.38.00.015582-3/MG, TRF1,
Relator Des. Federal SOUZA PRUDENTE)

E imperioso transcrevermos o voto do Relator no
processo supracitado, por se tratar de uma argumentacdo ldégica
sobre as atribuig¢des do engenheiro civil regidas pelo Decreto
n® 23.569/33, verbis:
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Da fundamentagdo sentencial extraimos os seguintes
excertos, suficientes para demonstrar a sua corregdo
(fEls. 474/475) ;

“Esvurmando a pretensdo deduzida vislumbro, in a fast by
pass, a Impetrante encontra-se farta de razdo, eis que o
engenheiro «civil esta credenciado, com habilitacgdo
técnica para responder pela instalacgéo de ar
condicionado, ja que sempre o faz nas construgbes civis
em expectro muito mais alargado, ou seja, de uma
incomensuravel amplitude em relagdo & instalagdo de
aparelhos de ar condicionado, ndo havendo de confundir-
se que também possa o engenheiro mecanico fazé-lo, sendo
de ser lembrado que a reciproca é que ndo é verdadeira,
ou seja, o engenheiro mecanico ¢é que ndo pode
responsabilizar-se por uma construgdo civil em razéaoc
desta extravasar os conhecimentos especificos de
mecdnica, da mesma forma que um engenheiro mecanico
responsavel pelo mecanismo dos carros componentes de
corrida automobilistica, podem perfeitamente, sem que
sejam especialistas em informatica, responder por certos
equipamentos, inclusive computadores constantes dos
painéis, ou mesmo do interior, em geral, dos aludidos
carros sendo de ser registrado que, neste exemplo o
especialista em informatica, também poderia muito bem
inspecionar os computadores ali existentes, congquanto
ndo pudessem controlar a mecdnica especificamente de
tais veiculos.

Tendo pois que os argumentos trazidos com o fito unico e
exclusivo de empecer a atuacgdo profissional da categoria
de engenheiros «c¢ivis ndo passam de empecilhos de
retdrica apresentados, sem a mais minima ratio essendi,
data magna vénia”

Veja-se gue o proprio CREA, citado pelo parquet em
primeira instédncia, admite que o engenheiro civil
indicado esta apto a realizar o servico em questdo,
conforme consta de fls. 30:

“O Decreto n° 23.569/33 ndo faz referéncia a instalagdes
de ar condicionado. Somos de parecer que o Engenheiro
MOACIR MONTEIRO DE ANDRADE, para o caso em pauta,
enquadra-se na letra “f” do art. 28, do Decreto 23.569,
sem restrigbdes quanto a servigos de ar condicionado.”

A vista do exposto, somos pelo improvimento da remessa.”
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Ora a empresa LOTIL, ao contrario do que
equivocadamente interpretou a Comissdo de Licitagdo, cumpriu
integralmente com as exigéncias editalicias, inclusive
atendendo aos subitens 4.10.3 e 4.10.3.6., pois apresentou
Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, pelo qual comprova sua habilidade para execucgdo da obra
em apreco e consequentemente para o exercicio das atividades
relativas as instalag¢des elétricas e de 1ldégica, através de
atestados técnicos do engenheiro José Raimundo Guterres Filho.
Também apresentou o termo de compromisso do referido
engenheiro, entre seu pessoal técnico qualificado

O edital exige que a empresa detenha engenheiro
com atribuicbdes para execugdo dos servigos, e comprove sua
habilitacdo para as atividades que 1ird exercer quando da
instalacéo do sistema de cabeamento estrutural. Esta
comprovacdo de habilitacdo foi suprida com a apresentagdo da
Certiddo do CREA, na qual consta a presenga do engenheiro civil
José Raimundo Guterres Filho, CREA 2170/MA, possuidor de
atribuicdes para execucdo dos servigos citados, haja vista ter
suas competéncias regidas pelo Decreto 23.569/33, sendo
possuidor de inumeros acervos técnicos, inerentes as parcelas
de servicos de maior relevéncia.

Ora, se o Responsavel Técnico da empresa possui
aptiddées técnicas, conforme atribuig¢des que lhe sdo conferidas
pelo decreto 23.569/33, e que sdo comprovadas através de varios
atestados técnicos emitidos pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura, é um contra-senso a inabilitagdo da
Impetrante, sob alegagdoc da mesma nao ter apresentado acervo
técnico de engenheiro eletricista

Resta comprovado o engano perpetrade por esta
Comissdo de Licitacdo, que, equivocadamente, inabilitou a
Recorrente, atingindo o seu direito liquido e certo; tratando-
se de ato praticado em desconformidade com as prescrigdes
legais, resta constatado a sua invalidez com a consequente
supressao das relagdes juridicas dele advindas.

Finalizanddo, impende registrar que a
jurisprudéncia dos diversos tribunais, inclusive do COLENDO STJ
e do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢é pacifica no sentido de que a
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Norma editalicia, Dem Ccomo a discricionarisdads aaministrativa;

ndo podem prever ou criar restrigdes ao licitante, sem que
estejam respaldadas em Lei no sentido estrito.

IT - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer a licitante dque este
recurso seja conhecido e provido, sendo reformada a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo, e, portanto, HABILITANDO A
RECORRENTE, atendendo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

Caso seja negada, por esta comissdo, a reforma da
decisdo que desclassificou a proposta da Requerente, seja o
processo encaminhado a autoridade hierarquicamente superior
para analise e julgamento.

Nestes Termos
Pede deferimento

Fortaleza, 04 de dezembro de 2013

LOTIL ENGENHARIA LTDA

Francij erminio Neto

CREA CE 2380-D - OAB CE 23.066

Procurador

LOTIL ENGENHARIA LTDA - Aua Carlos Vasconcelos, 1240 - Aldeota - Fortaleza - Ceard - CEP 60115-170 - Fone: (B5) 3261.4130 - Fax: (85) 3261 3432 - CNPJ 06.921 704/0001-83 - CGF 06 846 260-3

LT - 0062 www.lotil.com.br - E-mail: lotd@iotil. com.br



