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A UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Comissao de Licitacao

Ref.: Edital de Concorréncia _Pﬁblica n° 04/2013/COLOG/PROAD
Processo Administrativo n°® 23282.000998/2013-51

IImo Sr. Presidente da Comissdo de Licitagao,

MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 68.593.979-0001-92, Inscricao Estadual n°
84.463.000, com sede na Rua Carolina Machado, 2050, Lojas A, B, C e D,
Marechal Hermes, Rio de Janeiro, R], neste ato representada por seu sdcio Sr.
José Aroldo Nogueira dos Santos, brasileiro, solteiro, portador do RG n® 11.532-
D, expedido pelo CREA/CE e CPF n° 061.115.993-72, vem, tempestivamente, na
qualidade de licitante, apresentar

IMPUGNACAO

ao instrumento editalicio acima referenciado, com esteio nos artigos 5°, XXXIV ,
“a” e 37, XXI, ambos da Constituicao Federal, no art. 41 da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, consoante o que reza também a Sec¢ao 24 — Das Disposigdes Finais, do
instrumento vergastado, rogando que a mesma seja levada ao conhecimento e
decisao da AUTORIDADE SUPERIOR, aduzindo para tanto o que segue

abaixo: M2>
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I - DA APRESENTACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA -
QUANTIDADES MINIMAS - ITEM 6.3.4.1 DO EDITAL

Exige o item 6.3.4.1. do Edital a “Apresentacio de 01 (um) ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que o licitante ja prestou servigos sistemadticos de refeicoes transportadas com
quantidade minima de 1.500/dia, de forma semelhante ao objeto da presente licitagio,
devidamente(s) registrado(s) no Conselho Regional de Nutricionistas."”

Compulsando o Edital, verifica-se que esse instrumento convocatorio, em
variados itens, dispoe que o quantitativo estimado para entrega é de 2.100 (duas
mil e cem) refei¢des diarias. Assim sendo, verifica-se de plano que o instrumento
de convocagao impoe a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que
comprovem a entrega de pelo menos 71,42% (setenta e um virgula quarenta e
dois por cento) do objeto licitado, em flagrante afronta ao que determina a
legislacao de regéncia do procedimento licitatdrio. Se nao, vejamos:

E assente na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive do préprio Tribunal de
Contas da Uniao, que a Administracao Publica deve se abster de estabelecer
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverao estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo, o que, com certeza, nao resta evidenciado no instrumento
convocatorio vergastado.

Demais disso, a citada exigéncia demanda a comprovagao de prévia elaboragao e
transporte de 1.500 (um mil e quinhentas) refei¢des/dia, que é bem superior ao
limite de 50% (cinquenta por cento) da estimativa diaria do objeto da licitagao.

O Edital, ao conter a exigéncia expressa no item em comento de que o(s)
atestado(s) de capacidade técnica contemplem a comprovagao de entrega
minima de 1.500 (um mil e quinhentas) refei¢des diarias, condiciona a
participacdao de empresas, comprometendo, com isso, a ampla participagao no
certame.

D Analisando-se de forma percuciente a Lei de Licitagoes e Contratos (Lei
8.666/93), afere-se que o seu art. 30 fixa limites as exigéncias relativas a
qualificagao técnica. Observa-se que o disciplinamento da comprovagao de
aptidao é feito por meio de dispositivos de cunho geral (inciso II e §§ 5°, 6°, 8° e
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99), bem como mediante dispositivos especificos para obras e servigos (§§ 1°, 2°,
3° e 10) ou compras (§ 4°).

O primeiro aspecto a se analisar consiste no meio de prova da aptidao.
Conforme se depreende do art. 30, 8§ 1° 3° e 4° da Lei n. 8.666/93, a
comprovacao deve ser feita por meio da apresentagao de atestados ou certidoes,
na hipotese tanto de obras e servigos quanto de fornecimento de bens, quando
for aplicavel ao caso.

Resta, entdo, verificar a natureza das exigéncias impostas aos atestados,
certidoes e declaragoes a luz das normas gerais e especificas que regem a
matéria.

Ao analisar o preceito geral contido no inciso II do art. 30 da Lei de Licitagoes,
verifica-se que o dispositivo refere-se expressamente ao conteido que deve
constar do texto do atestado, pois especifica que a documentagao
correspondente deve comprovar a aptiddao para o desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Com relagao a parte final do inciso I do § 1° do mesmo art. 30, chega-se a
conclusdao idéntica. Para que o licitante comprove a capacitagao técnico-
profissional, basta demonstrar que possui, em seu quadro, profissional detentor
de atestado de responsabilidade técnica relativa a execugao de obra ou servigo
similar, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Com essas consideragdes, portanto, resta demonstrado que a Lei de Licitagdes
estabelece diretrizes, limitagOes e exigéncias relativas ao conteudo dos atestados
de comprovacao de aptidao, mas silencia no tocante a quantidade de
documentos necessarios para se fazer tal prova.

Sob esse aspecto, note-se que a exigéncia expressa no art. 30, § 1°, da Lei n®
8.666/93 configura restri¢ao a competigao, pois inibe a participagao dos licitantes
que, embora comprovadamente aptos a executar o contrato, nao dispoem da
certiddio na forma reclamada pela Administragdo. Portanto, uma imposigao
dessa espécie somente poderia ser admitida se claramente explicitada no texto
legal.

r\77 Em nenhum momento, a lei atribui discricionariedade ao administrador para
determinar o tipo de atestado exigido.

Resta, portanto, que o caminho a ser seguido é aquele tragcado no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢ao Federal, que assim dispde:
MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA.
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“Art. 37, [..]

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienag¢oes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

Desse contexto, depreende-se que a exigéncia de que o atestado de capacidade
atenda a quantidade minima determinada pela Administragao Publica fere o
preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes
que apresentam as mesmas condi¢bes de qualificacdo técnica, embora nao
atendam as quantidades minimas estabelecidas.

Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe, independentemente do
nimero de vezes que tenha sido exercitada ou da quantidade fornecida, ou nao
existe.

Decerto que a Sumula 263/2011 do Tribunal de Contas da Uniao admita a
exigéncia de comprovagao de quantidades minimas, conforme abaixo
reproduzida, contudo ha que se interpretar a sua aplicagdo em harmonia com a
jurisprudéncia daquela Corte de Contas e com a legislagao:

“SUMULA N°® 263/2011

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagido da execucgdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

O Ministro Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n®
1.288/2002, na sessao plenaria de 25/09/2002, pavimentou tal entendimento
argumentando que “O art. 30 da Lei 8.666, de 1993, e seu inciso Il dizem, entre outras
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coisas, que a exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em quantidades.
Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se
entende ser assemelhada, nao precisa ser idéntica. A semelhanga depende da natureza
técnica da contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz uma, faz duas. Para outras
coisas, a capacidade para fazer uma nio garante capacidade para fazer duas. Em abstrato,
¢ logico que a exigéncia de quantidade ndo pode superar a estimada na contratagdo, sendo
ai evidente o abuso”.

Entretanto, ndao obstante a auséncia de uma referéncia legal para a fixagdao de
quantidades ou percentuais minimos, a experiéncia observada a partir da
propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido demonstra que, para fins
de comprovagao de qualificagao técnica, os 6rgaos licitantes ndo poderio exigir
quantitativos minimos superiores a 50% (cinqiienta por cento) dos
quantitativos a serem executados pelo contratado, exceto em situagoes
excepcionais, nas quais reste claro que tal fator é fundamental para a
comprovacao da qualificacdo técnica, e desde que devidamente fundamentada
no instrumento convocatorio.

Apesar de a Lei n? 8.666/93 nao prever um percentual padrdo para a exigéncia de
quantitativos minimos referentes a qualificagdo técnico-operacional, o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é no sentido, exceto em casos
excepcionais devidamente justificados, de limitar essa exigéncia a um percentual
maximo de 50% (cinqtienta por cento) em relagao ao quantitativo da licitagao,
sob pena de violagao de principios inerentes a contratagao publica, como o da
razoabilidade e o da competitividade.

Esse entendimento se reproduz inclusive nos tribunais superiores, onde,
destarte, o entendimento é o de que é possivel a exigéncia de quantitativos
minimos desde que essencial a execug¢do satisfatéria do objeto do contrato
administrativo em relacdo a capacitagdo técnica operacional, consoante se
depreende do seguinte julgamento:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  AQUISICAO DE
PRODUTOS E CONSEQUENTE MANUTENCAO. EDITAL QUE
PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS
LICITANTES JA FORNECERAM PELO MENOS CEM
PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM OUTRAS
OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO
MINIMO). POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. ART. 30, INC. II, DA LEI N. 8.666/93.

RAZOABILIDADE.
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1. A regra editalicia atacada possui a seguinte redacao: "10.3. -
Atestados de capacidade técnica: a) a licitante deverd apresentar
02 (dois) atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa
juridica de Direito Piiblico ou Privado de que a empresa forneceu
equipamentos de mesma natureza e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagio.
Somente serdo aceitos atestados em que a licitante forneceu, no
minimo, a quantidade abaixo definida de equipamentos do item a
que estd concorrendo. [..] b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem)
terminais de auto-atendimento”.

2. O recorrente insurge-se alegando violagdo ao art. 30, § 1°, inc.I,
da Lei n. 8.666/93, na medida em que, para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, ndo pode o ente licitante exigir atestado de
quantidade minimas de fornecimento prévio de produtos para
outras entidades piiblicas ou privadas.

3. A pretensdo do recorrente niao encontra guarida no dispositivo
citado, que trata apenas das licitacoes de obras e servigos -
enquanto, na espécie, tem-se caso de licitacdo para aquisicdo e
manutencio de produtos (terminais de auto-atendimento para
Tribunal de Justiga).

4. Assim sendo, hd atracdo da aplicagio do art. 30, inc. II, da Lei n.
8.666/93 que, reportando-se a necessidade de comprovagio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico-
operacional), implicita e logicamente permite que editais de
licitagio tragam a exigéncia de fornecimento minimo de
equipamentos similares em outras oportunidades, desde que tal
clausula atenda aos principios da razoabilidade (como é o caso,
pois a licitacdo tinha como objetivo a aquisicdao de 200 terminais e
exigia-se dois atestados de fornecimento prévio de, no minimo, 100

terminais).

5. Recurso ordindrio nao provido.

(ST, RMS 24.665/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe
08/09/2009). (sem negrito e grifo no original).
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Entretanto, garantida a capacitagdo por meio de um ou mais atestados, nao se
vislumbra como a Administragao Ptblica possa exigir algo a mais sem exorbitar
as limitagdes constitucionais.

Portanto, nao restam duividas de que a exigéncia de um determinado atestado de
qualificagdo técnica ¢ incompativel com o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal e, consequentemente, com o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
mormente quando, a luz do que determina o § 2° do art. 30 da Lei de Licitagdes,
qualquer exigéncia de experiéncia anterior, especialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restricbes similares, quando dependera da
determinacao prévia e explicita, por parte da Administracdo Puablica, das
parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Na li¢ao de Margal Justen Filho':

“(...) a comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitagcdo nio se justifica por si sé. Trata-se de condicionamento
de natureza instrumental, destinado a restringir a participag¢io no
certame aos sujeitos que detenham condigoes de executar o objeto
licitado. Assim, a comprovagio da experiéncia anterior
fundamenta a presungdo de que o sujeito dispoe de conhecimento e
habilidade técnico-empresariais para executar satisfatoriamente a
futura contratagio.

Ll

Em outras palavras, a Administra¢io ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execu¢io de wum objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma
justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.”

Sobre esse tema, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
reproduzida do Acérdao n® 410/2006, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios
Vilaga®:

“(...) a igualdade de condigoes nas licitacoes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional
(somente serao permitidas ‘as exigéncias de qualificacdo técnica e

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialetica,
2010, p. 441.
2 Disponivel em: <http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/Servlet TcuProxy>. Acesso em: 2 maio 2011,
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economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes’) e no § 1o, inc. I, art. 3° da Lei no 8.666/93. Por isso, a
competicao nao poderd ser restringida, sob pena de nulidade de
todo o procedimento licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagio nio
podem ser tais a ponto de impedir a participagiao daqueles que
teoricamente estariam aptos a prestar o servigo ou executar a
obra.

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado
servi¢o no minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse
entendimento, por impor ds interessadas condigdo que extrapola
os critérios razodveis de selecio, invadindo e ferindo a
competitividade do certame.”

Na mesma esteira é o seguinte aresto:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. VEDACAO AO
SOMATORIO DE ATESTADOS. COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA.ANULACAO DA CONCORRENCIA.
DETERMINACOES.

1. a exigéncia de atestado de capacitacio técnico-profissional ou
técnico-operacional deve-se limitar ds parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto licitado.

2. é indevida a veda¢do ao somatorio de atestados, quando a
capacidade técnica das empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado.

3. Impoe-se a assinatura de prazo para que a entidade adote
providéncias para anulagdo da licitacdo, quando comprovado
vicio insandvel, caracterizado pela existéncia, no edital, de
clausulas restritivas ao cardter competitivo do certame.

(Tribunal de Contas da Unido,TC-004.719/2007-6, Representacao,
Rel. Ministro Raimundo Carreiro, Plendrio, sessdao de 29/08/2007)”.

Nesse diapasdo, evidencia-se que a exigéncia de quantidades minimas nos
atestados de capacidade técnica confere, de fato, indevida restritividade ao

certame, o que indica que o ndao enquadramento as exigéncias do Edital tem o
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conddo de inibir o elevado interesse de diversos potenciais licitantes,
configurando-se a indevida restritividade, em violagdao ao principio da maior
competitividade possivel, a Constituigao Federal, art. 37, XXI, e ao art. 3% § 1o, |,
da Lei de Licitagoes.

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho® leciona:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo
que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagao”.

Portanto, em razao de todo o exposto acima, deve o Edital ser expungido dos
vicios apontados, e republicado sem a exigéncia de comprovagao de entrega de
quantidade minima nos atestados de capacidade técnica, ou, de outra forma,
com essa exigéncia devidamente fundamentada no instrumento convocatério, e
em perfeita sintonia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, que
somente admite para fins de qualificagdo técnica a exigéncia de comprovagao em
percentual maximo de 50% (cingiienta por cento) do objeto. E, num e noutro
caso, com a republicagao do Edital, sejam os prazos reabertos na integridade.

I1 - DA EXIGENCIA PREVIA DE INSTALACOES E DILACAO DA FASE DE
HABILITACAO NAO PREVISTA EM LEI - ITENS 6.3.4.4.1, 16.3, DO EDITAL
EITEM 3.2.2 “c” DO PROJETO BASICO

Reza o item 6.3.4.4.1. do edital que “Para fins de complementacao da Qualificagio
Técnica, apés constatada a licitante detentora da melhor proposta pela
Comissdo de Licitagio da UNILAB e antes da homologaciao do certame, a
UNILAB designard servidor responsdvel para realizar visita as instalacoes da referida
licitante e/ou aos seus clientes a fim de comprovar a aptiddo e capacidade para realizagdo
do objeto licitado, avaliando-se os seguintes fatores principais: higiene, capacidade de
estoque, qualidade dos insumos utilizados na preparacao dos alimentos, forma de
preparo, e, quanto aos seus empregados, higiene e desempenho profissional. Deverdo as
instalagdes possuir no minimo: drea compativel com o volume de refeicoes a serem
produzidas; instalacoes com, no minimo, trés formas de entrada/saida sem qualquer
interligagdo entre elas, a fim de evitar contaminagio cruzada. Uma delas sera destinada a
saida de residuos, uma a entrada de matéria prima e uma a saida de alimentos
preparados; caixas térmicas (isobox), material de polietileno linear, cor incorporada a

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo:

Dialética, 2010, p. 63 ;
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quente, com paredes duplas, isolamento térmico em poliuretano expandido (pu), tampa
com encaixe perfeito, travas de aco inoxidavel, em bom estado de conservagio e em
niimero suficiente, para transporte de alimentos preparados; deverd, ainda, ter
disponibilidade de carros adequados ao transporte de alimentos, no minimo 02 (dois),
para atender a logistica de en trega, sendo um para o Campus da Liberdade e a Unidade
Académica dos Palmares e o outro para a Unidade Académica Fazenda Experimental
Pirods. Realizada a visita técnica, serd emitido documento, conforme modelo constante no
Anexo VI deste Edital (LISTA DE VERIFICACAO PARA VISITA TECNICA DE
SERVICOS DE ALIMENT. ACAO0), aprovando ou ndo a licitante.

E, ainda, o item 16.3 do Edital, e o item 322 “c” do Projeto Basico, em
complementagao, determinam que:

“16.3. As refeices deverdo ser produzidas pela CONTRATADA em local
apropriado para essa finalidade, que seja de sua exploracio, e o mesmo
deve estar de acordo com todas as normas da vigilancia sanitdria;”

“3.2.2. Informagoes Gerais para o Fornecimento
(...)

c) As refeicoes deverdo ser produzidas pela CONTRATADA em local
apropriado para essa finalidade, que seja de sua exploracio, e o mesmo
deve estar de acordo com todas as normas da vigildncia sanitiria. Caso a
empresa nao possua ainda as instalagoes fisicas conforme o descrito nesse
Projeto Basico, serd dado um prazo de 60 dias para realizar as adaptagoes
necessarias.”

Na conjugagdo dos trés itens acima transcritos do instrumento convocatorio,
constata-se perfeitamente a existéncia de vicios ocultos capazes de nao apenas
comprometer o carater competitivo do certame, mas até mesmo de direcionar o
seu resultado. A fim de evitar tais prejuizos ao procedimento licitatorio, faz-se
imperioso escoimar do Edital os vicios a seguir apontados:

O item 6.3.4.4.1 do Edital evidencia uma dilagdo indevida da fase de habilitacao
que ndo encontra respaldo legal, e nem se coaduna com a mecanica do tipo de
< licitagdo adotado, que, in casu, é o de concorréncia.

divididas na da divulgacdo do edital, da habilitacao, da classificacdo, da

_ Como sabemos, as fases da licitacdo na modalidade de concorréncia sao
homologagio e a da adjudicagdo. Constitui-se cada fase como procedimentos
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autébnomos, distintos, e, uma vez ultrapassada cada fase, torna-se a mesma
preclusa.

Nesse sentido:

“Ultrapassada a fase de habilitacdo, ndo é mais cabivel a
desclassificacdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo,
salvo em razdo de fato superveniente ou sé conhecido apos o
julgamento. Acérdao 956/2013-Plendrio, TC 017.453/2012-7, relator
Ministro Aroldo Cedraz, 17.4.2013.”

Esse entendimento da Corte de Contas ¢ o mesmo de grande parte da doutrina,
como se pode comparar na licao de Margal Justen Filho* ao comentar o art. 43 da
Lei de Licitacoes:

“Segundo o § 5°, a decisdo acerca da habilitagdo encerra o exame
da matéria, que apenas poderia ser reaberta diante de fatos
supervenientes ou s0 conhecidos apoés o julgamento.” (grifo nosso)

Dessa forma, a fase de habilitagdo, uma vez encerrada, torna-se preclusa, e uma
nova fase se abre no procedimento licitatorio, nao podendo aquela se protrair no
tempo para produzir efeitos nas fases subsequentes.

Escoada, portanto, a fase de habilitagao e ja ultrapassada a fase de classificagao,
nao se pode admitir a desclassificagdao de licitante por motivo afeto aquela
primeira fase do certame, ja preclusa, se inexiste a ocorréncia de fato
superveniente.

De outra forma, o item 6.3.4.4.1 do Edital, vergastado, conjuntamente com o item
16.3 do mesmo instrumento convocatorio, e o item 3.2.2 “c” do Projeto Basico,
encerram veladamente a exigéncia prévia de que o licitante comprove a
existéncia de instalagdo propria ou em local determinado, restringindo o carater
competitivo licitagao.

A Lei de Licitagdes (lei 8.666/93) é taxativa ao dispor que apenas sera exigido dos
licitantes o rol de documentos previstos em seu art. 27 na fase de habilitagao,
sendo tal fase ato administrativo vinculado aos ditames dos arts. 27 usque 31 da
citada lei, ndo podendo a Administragao expandir os documentos exigidos em
sede de habilitagao.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sio Paulo:
Dialética, 2010, p. 436
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Sobre essa questao, é vasta a jurisprudéncia em todas as Cortes do Pais, sem
excegdo, para que nos instrumentos convocatorios se abstenham de exigir, para
habilitagio em processos licitatérios, documentos além daqueles previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, o que caracterizaria restri¢ao ao carater competitivo
do certame.

A exigéncia de comprovagao prévia por parte dos licitantes, na fase de
habilitagao, de propriedade de instalagdes proprias, ou mesmo de terceiros,
restringe o carater competitivo do certame, em claro descumprimento ao art. 3¢,
§ 1% 1, da Lei n® 8.666/93.

Releva destacar, ainda, que o item 6.3.4.4.1 do Edital contraria o art. 30, § 5%, da
Lei n® 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptidao com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas na lei, que inibam a
participagao na licitagao.

Corroborando esse entendimento destaca-se, por oportuno, recente
jurisprudéncia do TCU sobre o tema, in verbis:

[Voto]

Ja no que diz respeito ao item ‘d’ (inicio), ha farto lastro
jurisprudencial desta Corte (eg. Acorddo 124/2002-P e 481/2004-P)
no sentido de que @ Administracao interessa obter o resultado da
prestacio do servico licitado/contratado com o preco, a
qualidade, a quantidade e o prazo avencados. Desde que a
empresa o faca segundo os parametros acordados, é irrelevante
se ele ird utilizar instalacoes proprias ou de outrem, visto que
essa decisdo insere-se no dmbito de organizac¢do do negécio da
empresa.

Nio estando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse
fato na qualidade dos servigos, tal requisito restringe o cardter
competitivo da licitagdo e fere o principio da isonomia, pois estabelece
uma distingdo despropositada entre 0s concorrentes.

[Acordao]

9.2.2 - a exigéncia que a empresa licitante utilize instala¢do
propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando

devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
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qualidade dos servicos a serem prestados fere o principio da
isonomia e restringe o cardter competitivo da licitagdo, em
ofensa ao art. 3° caput e § 1° da Lei 8.666/93 (TCU. AC n. 6463-
29/11-1. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues.

Sessdo do dia 16/08/2011). (grifo nosso).

Sao, portanto, restritivas as exigéncias de anterior propriedade, a qualquer titulo,
e localizagao prévia dos licitantes, conforme voto da Conselheira Adriene
Andrade, exarado na Dentincia n® 753.376, sessao do dia 01/07/2008, do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, in verbis:

Dentincia. Vedacao a exigéncia de anterior propriedade de bens. Resta
claro que a limitacdo legal da exigéncia de localizagdo prévia de
instrumentos essenciais ao cumprimento do objeto procura evitar o
direcionamento da licitagdo, pela via da individualiza¢ao de bens de
propriedade de algum licitante, que, por possui-los, estaria
exclusivamente, apto a participar do certame. Corroborando com esse
entendimento, Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra Comentdrios a
Lei de Licitagcoes e Contratos da Administraciao Publica, observa in
litteris: [...] remete comando restritivo para a Administracdo: o
de que nao poderd formular a exigéncia de modo a
individualizar bens que ja devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedacio é
importante para impedir a exigéncia que direcione a habilitacio ao
indicar bens certo e determinados, de que somente dispordao uma ou
algumas das empresas aptas a disputa (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a Lei das Licitagoes e Contratagoes da
Administragdo Piiblica. 6. ed. 2003, p. 366). (grifo nosso).

Vale lembrar, ainda, que, em se tratando de exigéncias de qualificagao dos
licitantes, impera a regra de que a Administragao fique jungida aos limites
impostos pela Lei n® 8.666/93, destacando-se, também, que a Constitui¢ao da
Republica trata do tema no art. 37, inciso XXI, verbis:

Art. 37 [...]

o

Ll

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure a igualdade de condigoes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifo nosso)

Assim, portanto, as exigéncias contidas nos itens 6.3.4.4.1 e 16.3 do Edital, e 3.2.2
do Projeto Basico, sao restritivas ao carater competitivo da licitagao,
contrariando o art. 3° caput, § 1% I, e o art. 30, § 5% da Lei n. 8.666/93.

Ademais, a inspecao prévia a fase de habilitagao, conforme subitem 12.8.4 do
Edital, das instalagdes dos licitantes, é medida que favorece a pratica insidiosa
de selecao ou desclassificagao arbitrarias de concorrentes, em detrimento do
carater competitivo e da seguranga juridica do certame.

A par de todo o exposto, some-se a isso que o instrumento convocatorio nao
pode prever pelo licitante vencedor a utilizagdo de marcas ou estabelecer a
previsao de outras exigéncias nao previstas em lei. In casu, a determinagao do
item 6.3.4.4.1 para que se utilize equipamentos de transporte de alimentos e
caixas térmicas da marca ISOBOX ndo encontra respaldo na lei, tendo em vista
que nao se pode admitir a preferéncia por marcas nos procedimentos licitatorios.

Dessa forma, considerando que a ISOBOX é uma marca registrada de
equipamentos e caixas térmicas para transporte de refei¢oes, a exigéncia prévia
de utilizagao dessa marca viola os principios que norteiam o procedimento
licitatdrio, e encontra vedagao legal.

No mesmo sentido, as instalagdes da licitante vencedora, onde serao produzidos
o objeto licitado, somente encontram restricdo em face da legislacao sanitaria,
nacional e local, nao podendo o item editalicio tecer exigéncias que nao
encontrem respaldo ou ndo se encontrem previstas na legislagao sanitaria.

Requer, portanto, que conhecidas as razdes acima, seja determinada a retificagao
do Edital, expurgando-se os vicios apontados, com a republicacao e abertura de
NOVOS prazos.
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111 - DA EXIGENCIA DE HABILITACAO PREVIA NO SICAF -
ILEGALIDADE - ITENS 2.1 “b” e “c”, 6.1, 6.3.4, 6.4.2,8.1,8.2.1 ¢ 8.2.3 do
EDITAL

Os itens 2.1 “b” e “c”, 6.1, 6.3.4, 6.4.2, 8.1, 8.2.1 e 8.2.3 do instrumento
convocatorio, tomados em conjunto, estabelecem que nao poderao participar do
certame os licitantes que nao estejam cadastrados e habilitados no SICAF, sendo
esta, condigao de habilitagdo na concorréncia em referéncia.

Como é cedico, a inscrigao e habilitagdo prévia dos licitantes no SICAF é uma
facilidade com que a Administragdo Publica pode contar para imprimir
celeridade nos procedimentos licitatorios, e nao um imposigao legal impediente
da participacdo nos certames daqueles que nao estejam inscritos naquele
cadastro.

O Tribunal de Contas da Unidao ha muito vem orientando os diversos ¢rgao da
Administracao Publica no sentido de que nos instrumentos convocatorios nao se
confundam as facilidades advindas com a inscricdao no SICAF, em termos de
economia na apresentacao de documentos, com quaisquer outras conseqiiéncias
decorrentes da auséncia de inscrigao naquele cadastro, o que de fato nao
encontra respaldo em lei.

Nesse sentido ¢é reiterada a jurisprudéncia daquele Corte de Contas, que assim ja
pacificou o entendimento sobre o tema, conforme ilustram os seguintes arestos
abaixo reproduzidos:

“Abstenha-se, ao proceder a modalidade de licitacao Convite, de
restringir a participacio apenas a empresas cadastradas no
SICAF, por ferir os preceitos dos art. 22, pardgrafo 3°, da Lei n.
8.666/1993. (Acordao TCU n” 3.564/2006 — Primeira Camara).”

“REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE.
IRREGULARIDADES PRATICADAS NA CONDUCAO DE
TOMADA DE  PRECOS. EXIGENCIA DE PREVIO
CADASTRAMENTO NO SICAF. Exigéncia de prévio

}\7 cadastramento no SICAF como condi¢do para participacio na
J Tomada de Pregos. E entendimento pacifico no Tribunal que tal
exigéncia contraria o disposto no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. [...]

deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente
possibilite a habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no
Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
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SICAF, por falta de amparo legal para tal exigéncia. (Acordao
TCU n* 330/2010 — Segunda Camara).”

“A exigéncia de que somente poderdo participar da Concorréncia
as empresas devidamente cadastradas e habilitadas parcialmente
no SICAF contraria as disposicoes do art. 22, § 1° da Lei
8.666/1993, que define concorréncia como a modalidade de
licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execugio de seu objeto.
(Acordao TCU n® 1.735/2009 - Plendrio).”

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
exigéncia de prévio cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF como condigio de participagdo
no certame, por contrariar o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, 22,
§§ 1° 2°e 3° e 27, da Lei n° 8.666/93. (Acordao TCU n® 617/2003 -
Primeira Camara).”

“A exigéncia de cadastramento prévio no SICAF contraria a Lei
8666/93. O cadastramento ¢é wuma facilidade que livra a
Administracdo Piblica de exigir todos os documentos que
habilitam a empresa a participar do certame; caso a empresa nio
esteja cadastrada, basta apresentar os documentos demandados
pela legislacdao para tomar parte do processo licitatorio. (Acordao
TCU n*® 3.146/2004 — Primeira Camara).”

Assim sendo, é forgoso escoimar o Edital dos vicios ora apontados, o qual devera
ser corrigido e republicado, com a abertura de novos prazos.

DO PEDIDO

E de pleno conhecimento que os atos vinculados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢bes para a sua realizagao. Ou seja, as
imposicoes legais absorvem completamente a liberdade do administrador,
ficando a sua agao adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal.
Em razao disso, a manutencdo dos vicios acima apontados viola os principios
constitucionais que norteiam a realizagao do certame, principios esses erigidos a
categoria de clausula pétrea na Lei de Licitagdes, nao sendo demais lembrar que
o seu desatendimento constitui forma insidiosa de desvio de poder, porquanto
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quebra a isonomia entre os licitantes, sem nenhuma vantagem ao interesse
publico.

Ex positis, a Impugnante requer liminarmente a suspensao do certame, e, no
mérito, que sejam sanados os vicios apontados acima no instrumento
convocatorio, com a conseqtiente exclusao dos itens restritivos ora objurgados e
a republicagao do Edital com a abertura de novos prazos, em homenagem ao
carater competitivo da licitagao, wverdadeiro termémetro da probidade
administrativa.

Termos em que

E. Deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2014.

MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA
José Aroldo Nogueira dos Santos
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