ILMO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA
AFRO-BRASILEIRA - UNILAB - CONCORRENCIA PUBLICA N
01/2015/COLOG/PROAD.

RECURSO ADMINISTRATIVO (ART. 109, I, ‘a’, DA LEI N°. 9.099/93)"
* CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB

C W M COELHO DE ALENCAR, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.135.428/0001-90, com sede na Rua
Dom Pedro 1II, n°: 282, Centro, CEP: 63.100-005, Crato, Ceari, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, por conduto de seu Representante Legal
ao final assinado (DOC. 01 — Atos Constitutivos da Empresa Recorrente), apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

o que faz pelas razdes fiticas e juridicas a seguir aduzidas:

' Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilita¢do ou inabilitagdo do licitante;



1. BREVE RELATO DOS FATOS

1. A Empresa Recorrente participou do processo licitatério
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, cujo
objeto € a “[...] a contratagdo de empresa especializada na Prestagdo de Servigo de
Fornecimento de Refei¢cées Prontas Transportadas, com concessdo onerosa de uso de
espago piiblico,para os refeitérios da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Campus da Liberdade — Redencdo/CE,
Unidade Académica Palmares — Acarape/CE e Unidade Académica Fazenda
Experimental Pirods — Redengdo/CE, de acordo com as condigées e especificagoes

técnicas constantes neste Edital, no Projeto Bdsico e demais anexos.”.

2. No dia da sessdo de habilitagdo, a empresa MMW IRMAQS
ALIMENTOS LTDA. foi considerada devidamente habilitada pela Comissio de
Licitacéo, tudo de forma ILEGAL, em profunda afronta as exigéncias do Edital
da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB e
aos preceitos da Lei N°.: 8.666/1993 e aos precedentes dos Tribunais Superiores
do Estado Brasileiro.

3. Ocorre que, ao declarar a empresa MMW _IRMAOS
ALIMENTOS LTDA. como habilitada, a Ilma. Comissio de Licitacio nio
observou algumas irregularidades nos documentos apresentados pela mesma,

bem como a auséncia de outros, conforme as nulidades a seguir listadas:

i) Grave ofensa aos itens 13.6 e 13.7 do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA

N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB, uma vez que, a empresa Recorrida

ora_apresenta documentacdo relativa & Matriz e ora relativa A Filial. ndo

deixando claro qual é a participante do procedimento licitatério, deixando de

apresentar documentos obrigatérios tanto de uma quanto da outra, em

clarividente manobra para tentar ludibriar a presente Comissio e obter, a todo
€ qualguer custo, a improcedente habilitagdo;



ii) Auséncia de inscricio no Registro Piblico de Empresas Mercantis (Junta
Comercial do Estado do Ceard) onde opera a filial e Auséncia de Averbagdo

no Registro onde tem sede a matriz (Junta Comercial do Estado do Rio de
Janeiro), em profunda ofensa ao art. 28, 111, da Lei 8.666/1993 e ao item 12.3,
i, f, do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB %

iii) Auséncia da Certiddo Negativa de Débito — CND ou Positiva com Efeito de

Negativa relativa as contribuicdes sociais, fornecida pelo Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS, violando o art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/93 e o item
123, ii, ., do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB?:

iv) Auséncia de comprovacio de regularidade com a Fazenda Municipal da filial
da Empresa MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA. com sede em
Pacatuba/CE, eis que a Certiddo de fI. 746 estd no nome da Pessoa Fisica José

Adailton Nogueira dos Santos, e ndo da Pessoa Juridica ora Recorrida, em
total afronta ao art. 29, inciso III, da Lei 8.666/1993" e item 12.3, ii, “d”, do

?12.3. Para a habilitagdo, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir relacionados, com suas
folhas numeradas, identificando os versos das pdginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, nio sendo essas exigéncias passiveis de desclassificacdo.

i. Relativamente 3 HABILITACAO JURIDICA (art. 28, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993):

[--]

f) no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscri¢gio no Registro Piiblico de Empresas
Mercantis onde opera com averbacfio no Registro onde tem sede a matriz;

?12.3. Para a habilitag@o, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir relacionados, com suas
folhas numeradas, identificando os versos das pdginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, nio sendo essas exigéncias passiveis de desclassificagio.

-]

ii. Relativamente 3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA da licitante (art. 29, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993):

{:.d

f) certidio Negativa de Débito — CND ou Positiva com Efeito de Negativa relativa as
contribuicdes sociais, fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (Lei n.°
8.212/1991), devidamente atualizada.

* Art. 29. A documentagdo relativa 4 regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird
em: (Redagdio dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

[..]

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;




Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -
UNILAB®;

v) Auséncia de Registro Sanitdrio e Alvard de Funcionamento vélido da Matriz,

eis que sem prazo de validade e sem comprovacdo de vigéncia da legislacdo
local anexada (Resolucdo n. 693/2004 — Rio de Janeiro/RJ), conforme fls

692/693, bem como Auséncia de Registro Sanitdrio da Filial, conforme fl. 744

em profunda ofensa ao item 12.3, iv, 7", do Edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB®:

4, Dessa forma, com o presente recurso administrativo
demonstrar-se-4 que a Empresa Recorrida MMW _ IRMAOS ALIMENTOS
LTDA. deixon de apresentar documentos essenciais para sua Habilitacdo
Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacio Técnica, devendo

citada empresa ser inabilitada, de modo a ser garantido o cumprimento do
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -

% 12.3. Para a habilitagio, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir relacionados, com suas
folhas numeradas, identificando os versos das pdginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, ndo sendo essas exigéncias passiveis de desclassificagao.

[

ii. Relativamente 8 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA da licitante (art. 29, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993):

[...]

d) prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal do domicilio ou sede da licitante,
conforme o caso, de acordo com o disposto no inciso I1I, do art. 29, da Lei n.° 8.666/93, dentro do
prazo de validade;

®12.3. Para a habilitagfo, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir relacionados, com suas
folhas numeradas, identificando os versos das péginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, ndo sendo essas exigéncias passiveis de desclassificacao.

[-.]

iv. Além da documentacdo exigida referente a2 regularizacdo do SICAF, serd exigida, conforme o
Decreto n.° 3.722/2001, Art.1°, §3° deverdo apresentar, dentro do ENVELOPE N° 01, a seguinte
documentagiio relativa 3 QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

7. Alvard de autorizagio de funcionamento perante o Orgio Sanitdrio do Municipio sede da Licitante,
que comprove o licenciamento da empresa perante o 6rgao sanitdrio local competente, para exercer as
atividades compativeis com o objeto, conforme art. 46, do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969.

a, A Licenga deverd estar dentro do prazo de validade.

b. Caso a revalidag@io da Licenga de Funcionamento para o presente exercicio nfio ainda tenha sido
concedida, a proponente deverd apresentar a Licenga de Funcionamento do exercicio anterior
acompanhada do protocolo de revalidagdo.

[..]



UNILAB e da Lei 8.666/1993, em conformidade aos fundamentos a seguir
expostos.

2. DAS RAzGEs DO RECURSO

SUMARIO
2.1 DA GRAVE OFENSA AOS ITENS 13.6 E 13.7 DO EDITAL
da CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB, UMA VEZ QUE, A
EMPRESA RECORRIDA ORA APRESENTA
DOCUMENTACAO RELATIVA A MATRIZ E ORA

RELATIVA A FILIAL. NAO DEIXANDO CLARO QUAL E
A PARTICIPANTE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

DEIXANDO DE APRESENTAR DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS TANTO DE UMA QUANTO DA QOUTRA,
EM CLARIVIDENTE MANOBRA PARA TENTAR
LUDIBRIAR A PRESENTE COMISSAO E OBTER A
IMPROCEDENTE HABILITACAO:

2.2 DA AUSENCIA DE INSCRICAO NO REGISTRO PUBLICO
DE EMPRESAS MERCANTIS (JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO CEARA) ONDE OPERA A FILIAL E DA
AUSENCIA DE AVERBACAO NO REGISTRO ONDE TEM
SEDE A MATRIZ (JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO

RIO DE JANEIROQ); )
2.3 DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO —

CND OU POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
RELATIVA AS CONTRIBUICOES SOCIAIS, FORNECIDA
PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS:

2.4 DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE COM A FAZENDA MUNICIPAL DA
FILIAL DA EMPRESA MMW IRMAOS ALIMENTOS

LTDA, COM SEDE EM PACATUBA/CE, EIS QUE A
CERTIDAO DE FL. 746 ESTA NO NOME DA PESSOA

FISICA JOSE ADAILTON NOGUEIRA DOS SANTOS. E
NAO DA PESSOA JURIDICA ORA RECORRIDA;

2.5 DA AUSENCIA DE REGISTRO SANITARIO E ALVARA

DE FUNCIONAMENTO VALIDO DA MATRIZ. EIS QUE
SEM PRAZO DE VALIDADE E SEM COMPROVACAO DE
VIGENCIA DA LEGISLACAO LOCAL ANEXADA
(RESOLUCAQ N. 693/2004 — RIO DE JANEIRO/RJ),
CONFORME FLS. 692/693, BEM COMO AUSENCIA DE
REGISTRO SANITARIO DA FILIAL, CONFORME FL. 744:




5.

Segundo o artigo 3° caput, da Lei n° 8.666, de 1993, a

licitagdo sempre deverd respeitar o principio da vinculacio ao instrumento

convocatorio, verbis:

Art. 3* A licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

6. E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o
seguinte:
Art. 41. A Administraciio niio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
7. Confira-se abaixo o entendimento jurisprudencial do E.
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado
por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do
Senhor Presidente da Comissdio Especial de Licitagio da Secretaria
de Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicagdes, que a
excluiu da fase de habilitagio por ter entregue a documentagio
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." III - Supondo

que na Lei ndo existam palavras initeis, ou destituidas de
significaciio _deontolégica, verifica-se que o legislador im

com apoio no Principio da Legalidade, a interpretaciio restritiva

do preceito, de modo a resguardar a atuaciio do Administrader

Piblico. posto que este atua como gestor da res publica. OQutra



nio seria a necessidade do vocibule "estritamente’ neo aludido
preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administraciio ao principio da vinculaciio
ao ato convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustiio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboraciio. Niio teria
cabimento determinar a_estrita vinculaciio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a _atribuiciio de competéncia
discriciondria _para a Comisséio indicar, por ocasifio do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento,
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdio constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentsdrios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administratives, Editora
Dialética, 9* Edicio, pig. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administraciio esgota-se
com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do
vocébulo constante da prépria Lei, a Administragio Piblica
vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido.

(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
163)

8. Veja-se, também, o entendimento do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL 4* REGIAQ, conforme ementa dos Embargos
Infringentes n°. 2003.71.00.022396-1, Segunda Secio, Relator Desembargador
Fernando Quadros da Silva, a seguir transcrito:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES.
CONCORRENCIA PUBLICA. ALIENACAO DE IMOVEL.
DESCLASSIFICACAOQ. NAO-JUNTADA DE
DOCUMENTOS. ISONOMIA. OCO NCIA. FATO
CONSUMADO. INEXISTENCIA.

1. Restou demonstrade nos autos que a empresa LF Promocdes,
Servigos e Representacdes Ltda ndo preencheu os requisitos
constantes do edital n° 002/03 CPA/PO (itens 4.1 e 7.1.12) ao
deixar de apresentar, além do contrato social, a regular outorga
da_procuracfio (foi produzida em 1997 - a licitagdo foi feita em
2003 - e em local diverso de onde a empresa tem arquivados os seus
atos constitutivos), sendo legitima a sua desclassificacio do
certame, pautado na isonomia de condicdes entre os
concorrentes.

2. Inaplicivel, no caso vertente, a Teoria do Fato Consumado.

Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, essa

io res r_situacdes precdrias, em particular
oriundas de processos judiciais ainda niio_definitivos. (TRF4,
EINF 2003.71.00.022396-1, Segunda Secdo, Relator Fernando
Quadros da Silva, D.E. 27/04/2011)




9. Dessa forma, todos os fundamentos a seguir explicitados
possuem fundamentacdo juridica nos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia de condigdes entre os concorrentes, bem como na

legislaciio aplicdvel e nos demais institutos pertinentes.

2.1DA GRAVE OFENSA AOS ITENS 13.6 E 13.7 DO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N-°.
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, UMA VEZ QUE,
A EMPRESA RECORRIDA ORA APRESENTA
DOCUMENTACAO RELATIVA A MATRIZ E ORA
RELATIVA A FILIAL, NAO DEIXANDO CLARO
QUAL E A PARTICIPANTE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, DEIXANDO DE APRESENTAR
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS TANTO DE UMA
QUANTO DA OUTRA, EM CLARIVIDENTE
MANOBRA PARA TENTAR LUDIBRIAR A
PRESENTE COMISSAO E OBTER A
IMPROCEDENTE HABILITACAO;

10. No caso sub examine percebe-se uma verdadeira manobra por
parte da empresa Recorrida MMW _IRMAOS ALIMENTOS LTDA. com vistas a

obter, a todo custo, o devido éxito no presente procedimento licitatério.

11. Veja-se que, conforme determinam os itens 13.6 e 13.7 do
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -

UNILAB, se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar no nome da

matriz, e; se o licitante foi a filial, todos os documentos devem estar no nome da filial,

in verbis:

13. CONDICOES GERAIS DA HABILITACAO
[...]
13.6 se a licitante for a matriz, todos os documentos deverio

estar em nome da matriz; ou

13.7 se a licitante for a filial, todos os documentos deveriio estar

em nome da filial;



12. A empresa Recorrente ndo pode se beneficiar da prépria
torpeza! Data mdxima vénia, no caso em aprego, deve ser aplicada as exigéncias
documentais para habilita¢io tanto para a matriz como para a filial, tendo em vista a
mé-fé em apresentar documentagiio referente as duas com o escopo de confundir a

Comissdo de Licitacdo e obter éxito no procedimento licitatério.

13. Ora, conforme jd esposado, os documentos apresentados

pela empresa recorrida estd ora em nome da matriz, ora em nome da filial e ora
em nome do procurador, de modo gue, essa sitnaciio, por si sé.j4 enseja uma
irregularidade, eis que se mostra de encontro aos itens editalicios supra

reproduzidos. Ademais, em ambas as situagdes restam ausentes documentos

obrigatérios, fato este que acarreta na clarividente inabilitagfio da empresa recorrente.

2.2. DA AUSENCIA DE INSCRICAO NO REGISTRO
PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS (JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA) ONDE
OPERA A FILIAL E DA AUSENCIA DE
AVERBACAO NO REGISTRO ONDE TEM SEDE
A MATRIZ (JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO);

14. O Cédigo Civil estabelece a obrigatoriedade da inscrigdo do

empresdrio no Registro Piblico de Empresas Mercantis, in verbis:

Art. 967. E obrigatéria a inscricio do empresdrio no Registro
Piblico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio
de sua atividade.

15. O que se pode concluir disso? Simples! O registro é
obrigacéo legal a todos os empresérios imposta. Tal obrigatoriedade se encontra,
ainda, exigida na Lei 8.666/1993, precisamente no art. 28, inciso III, conforme

reproduc¢io a seguir:



Art. 28. A documentagdo relativa 3 habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistird em:

[is]

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acoes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores;

16. Ji o Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N-
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB estabelece a obrigatoriedade de
apresentacio do Registro Piiblico de Empresas Mercantis no local onde opera,
com a devida averbaciio no Registro onde tem sede a matriz, in verbis:

12.3 Para a habilitagfio, o licitante deverd apresentar os documentos
a seguir relacionados, com suas folhas numeradas, identificando os
versos das pdginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, nfio sendo essas exigéncias passiveis de
desclassificagdo.

i. Relativamente 2 HABILITACAO JURIDICA (art. 28, da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993):

[...]

f) no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricio
no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde opera com
averbacfo no Registro onde tem sede a matriz;

17. Ora, a_empresa Recorrente nio apresentou nenhum

comprovante de registro, na Junta Comercial do Estado do Ceard, da filial com
sede em Pacatuba/CE! Ademais, ndo comprovou a averbaciio desse inexistente

registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro!
18. Empresa sem registro € irregular, e como tal ndo pode

firmar qualquer contrato administrativo, eis que néio possui idoneidade juridica
para tal, nos termos da legislacdo e do Edital em aplicaciio.

19. A obrigatoriedade desse registro é observada na legislacdo dos
principais paises, isso porque se mostra necessdrio para assegurar a seguranga das
atividades empresariais ¢ .a confianga que deva a empresa desfrutar no meio da
coletividade em que atua. O registro na Junta Comercial d4 a conhecer a empresa,

dando publicidade aos seus atos constitutivos; nele consta seu “status” juridico, quem



sd0 os administradores que a dirigem, e outros informes, como o capital e enderego,

etc.

20. Dessa forma, percebe-se que a empresa Recorrente ndo
cumpriu o determinado na legislacdo e no Edital, ao nio apresentar o devido
registro na Junta Comercial do Estado do Ceard da filial com sede de
Pacatuba/CE, bem como o respectivo registro na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro, em profunda ofensa ao art. 28, III, da Lei 8.666/1993 e ao item
123, i, f, do Editaa da CONCORRENCIA PUBLICA N
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, o que legitima a inabilitacio da mesma.

2.3. DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO - CND OU POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA RELATIVA AS CONTRIBUICOES
SOCIAIS, FORNECIDA PELO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS;

21. O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS se trata de uma
Autarquia Federal, com personalidade juridica prépria e com independéncia

administrativa e financeira.

22, Desse modo, o art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/1993, passou a
exigir, para a habilitagdo relativa a regularidade fiscal, a Certidio Negativa de Débito

— CND ou Positiva com Efeito de Negativa relativa 3s contribuicdes sociais, in verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

]

IV - prova_de _regularidade relativa a dade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redac@o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)




23. A mesma exigéncia se encontra no item 12.3, ii, f’, do
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -
UNILAB, conforme reprodugdo a seguir:

12.3. Para a habilitagao, o licitante deverd apresentar os documentos
a seguir relacionados, com suas folhas numeradas, identificando os
versos das pédginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, ndo sendo essas exigéncias passiveis de
desclassificagio.

L]
ii. Relativamente 8 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
da licitante (art. 29, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993):

[...]

f) certiddo Negativa de Débito — CND ou Positiva com Efeito de
Negativa relativa as contribui¢des sociais, fornecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (Lei n.° 8.212/1991),
devidamente atualizada.

24, Assim, inobstante a exigéncia expressa, a empresa
Recorrida néio apresentou a referida Certidio Negativa de Débito — CND ou

Positiva com Efeito de Negativa relativa as contribuices sociais, fornecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, violando o art. 29, inciso IV, da Lei

8.666/93 e o item 12.3, ii, f’, do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, o que legitima a inabilitaciio da mesma.

24. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE COM A FAZENDA
MUNICIPAL DA FILIAL DA EMPRESA MMW
IRMAOS ALIMENTOS LTDA, COM SEDE EM
PACATUBA/CE, EIS QUE A CERTIDAO DE FL.
746 ESTA NO NOME DA PESSOA FiSICA JOSE
ADAILTON NOGUEIRA DOS SANTOS, E NAO DA
PESSOA JURIDICA ORA RECORRIDA;;

25. Observe-se o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que
exige comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que

contratam com o poder piiblico, inclusive nas contratagdes realizadas mediante



convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de compras
para pronta entrega (...), conforme Acérddo 1467/2003 do Plendrio do Tribunal de

Contas da Unido.

26. Ainda de acordo com o art. 29, inciso III, da Lei 8.666/1993, a
documentagdo relativa a regularidade fiscal consistird na prova de regularidade para

com a Fazenda Municipal da sede do licitante, in verbis:

Art. 29. A documentago relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: Redacio dada pela Lei n°
12.440. de 2011) (Vigéncia)

[...]

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

27. Ji o item 12.3, ii, “d", do Edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB, estabelece, de igual modo,
relativamente 8 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, a necesséria prova
de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante:

12.3. Para a habilitagdio, o licitante deverd apresentar os documentos
a seguir relacionados, com suas folhas numeradas, identificando os
versos das péginas em branco caso necessirio e presos com
grampos encadernadores, néio sendo essas exigéncias passiveis de
desclassificacdo.

[...]

ii. Relativamente 8 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
da licitante (art. 29, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993):

[..]

d) prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal
do domicilio ou sede da licitante, conforme o caso, de acordo com o
disposto no inciso III, do art. 29, da Lei n.° 8.666/93, dentro do
prazo de validade;

28. No caso sub examine, a empresa Recorrida possui uma

filial no Estado do Ceard e, com certeza, sagrando-se vencedora no presente
certame devera executar o respectivo contrato pela referida filial, e ndo pela
matriz, a qual possui sede a milhares de quilémetros dos locais previstos no
edital como de realizaciio do objeto licitatério.



29. Assim, de fundamental importincia a demonstracio de
regularidade fiscal da filial da empresa Recorrida.

30. Ocorre que, conforme se observa a fl. 746, tal Certidao
Negativa de Débitos Municipais do Municipio de Pacatuba/CE estd no nome da

Pessoa Fisica “José Adailton Nogueira dos Santos”, e ndo da Pessoa Juridica ora
Recorrida, em total afronta ao art. 29, inciso III, da Lei 8.666/1993 e item 12.3, ii,

‘d’, do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -
UNILAB, o que legitima a inabilitacdo da mesma.

2.5. DA AUSENCIA DE REGISTRO SANITARIO E
ALVARA DE FUNCIONAMENTO VALIDO DA
MATRIZ, EIS QUE SEM PRAZO DE VALIDADE E
SEM COMPROVACAO DE VIGENCIA DA
LEGISLACAO LOCAL ANEXADA (RESOLUCAO
N. 693/2004 — RIO DE JANEIRO/RJ), CONFORME
FLS. 692/693, BEM COMO AUSENCIA DE
REGISTRO SANITARIO DA FILIAL, CONFORME
FL. 744;

31. Conforme ja bastante esposado no presenfe recurso, a
empresa Recorrida desvirtuou a aplicaciio dos itens 13.6 e 13.7 do Edital, de
modo que apresentou desorganizadamente documentos ora da matriz e ora da
filial, mesmo sendo sabedora de que, caso sagre-se vencedora no presente
certame deverd executar o respectivo contrato pela referida filial, a qual possui
sede no Estado do Ceard, e ndio pela matriz, a qual possui sede a milhares de
quilémetros dos locais previstos no edital como de realizacio do objeto
licitatorio.

32. Inobstante a isso, constata-se a auséncia de Registro Sanitirio

e Alvard de Funcionamento valido da Matriz, eis que sem prazo de validade e sem
comprovacdo de vigéncia da legislacdo local anexada (Resolugdo n. 693/2004 — Rio

de Janeiro/RJ), conforme fls 692/693, bem como Auséncia de Registro Sanitdrio da




Filial, conforme fl. 744, em profunda ofensa ao item 12.3, iv. “7°. do Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAR’.

33. Veja-se que, conforme se observa nas fIs. 692/693, o_Registro

Sanitdrio e Alvard de Funcionamento da Matriz estio sem prazos de validade!

Ademais, a suposta legislacio subsidiadora de tamanha anormalidade nio estd
respaldada de comprovacfio de vigéncia.

34. Ora, se a legislacio apresentada pela empresa Recorrida
nio _estiver mais vigente? O ONUS DE PROVAR A VIGENCIA DA

LEGISLACAO MUNICIPAL E DA EMPRESA RECORRIDA. conforme

aplicagio analégica do art. 337, do Cédigo de Processo Civil. de modo que a mesma

ndo se desincumbiu, eis que ndo apresentou a legislacdo com selo, ou mesmo a
declaracgdo de vigéncia do respectivo Orgdo publico, ou outro documento semelhante.

Art. 337. A parte, que alegar direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudinirio, provar-lhe-4 o teor e a vigéncia,
se assim o determinar o juiz.

35. A legislaciio anexada se trata de uma Resolucdo n.

693/2004 — Rio de Janeiro/R], a qual a vigéncia deveria ser comprovada! Se
mostra totalmente desarrazoado um__Registro Sanmitdrio e Alvard de

Funcionamento sem prazos de validade e ainda com data de expedicio hi mais
de 06 (seis) anos!

7123, Paraa habilitagdo, o licitante deverd apresentar os documentos a seguir relacionados, com suas
folhas numeradas, identificando os versos das pdginas em branco caso necessirio e presos com
grampos encadernadores, ndo sendo essas exigéncias passiveis de desclassificagiio.

.

iv. Além da documentagéio exigida referente 2 regularizacio do SICAF, serd exigida, conforme o
Decreto n.® 3.722/2001, Art.1°, §3°, deverdo apresentar, dentro do ENVELOPE N° 01, a seguinte
documentagio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

7. Alvard de autorizagao de funcionamento perante o Orgdo Sanitério do Municipio sede da Licitante,
que comprove o licenciamento da empresa perante o 6rgio sanitdrio local competente, para exercer as
atividades compativeis com o objeto, conforme art. 46, do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969. .

a. A Licenga deverd estar dentro do prazo de validade.

b. Caso a revalidagdo da Licenga de Funcionamento para o presente exercicio nio ainda tenha sido
concedida, a proponente deverd apresentar a Licenga de Funcionamento do exercicio anterior
acompanhada do protocolo de revalidagio.

[...]



36. Ademais, verifica-se, no caso sub examine, que a empresa
Recorrida néio apresentou o Registro Sanitdrio da Filial, conforme fI. 744! Veja-
se que hi apenas o comprovante de protocolo, porém o Edital apenas aceita este
documento quando se tratar de “REVALIDACAQO DA LICENCA DE

FUNCIONAMENTO”, ocasido em que deveri ser apresentado a Licenca de
Funcionamento do exercicio anterior acompanhada do protocolo de revalidacdio,

in verbis:

12.3. Para a habilitagdo, o licitante dever4 apresentar os documentos
a seguir relacionados, com suas folhas numeradas, identificando os
versos das pdginas em branco caso necessdrio e presos com
grampos encadernadores, ndo sendo essas exigéncias passiveis de
desclassificagdo.

[...]

iv. Além da documentagio exigida referente a regularizagiio do
SICAF, serd exigida, conforme o Decreto n.° 3.722/2001, Art.1°,
§3° deverdo apresentar, dentro do ENVELOPE N° 01, a seguinte
documentagiio relativa 3 QUALIFICACAO TECNICA:

[.]

7. Alvard de autorizagio de funcionamento perante o Orgio
Sanitdrio do Municipio sede da Licitante, que comprove o
licenciamento da empresa perante o O6rgdo sanitdrio local
competente, para exercer as atividades compativeis com o objeto,
conforme art. 46, do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969.
a. A Licenga devera estar dentro do prazo de validade.

b. Caso a revalidaciio da Licenca de Funcionamento para o
presente exercicio nfio ainda tenha sido concedida, a proponente
deverd apresentar a Licenca de Funcionamento do exercicio anterior

acompanhada do protocolo de revalidagido

37. Veja-se que, no caso, SEQUER EXISTE REGISTRO
SANITARIO DA FILIAL COM SEDE EM PACATUBA/CE!

38. Pelo exposto, constata-se a auséncia de Registro Sanitério e

Alvari de Funcionamento vilido da Matriz, eis que sem prazo de validade e sem
comprovacio de vigéncia da legislaciio local anexada (Resolucdo n. 693/2004 —
Rio _de Janeiro/R]), conforme flIs 692/693, bem como Auséncia de Registro
Sanitéirio da Filial, conforme fI. 744, em profunda ofensa ao item 12.3, iv, 7", do
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -

UNILAB, o que legitima a inabilitacio da mesma.



2. DOS REQUERIMENTOS

39. Diante de todo o exposto, a Empresa Recorrente C W M
COELHO DE ALENCAR pugna:
i) Ao(A) Sr.(a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACAO DA UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA  LUSOFONIA  AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB - CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD que
DESCLASSIFIQUE a empresa MMW IRMAOS
ALIMENTOS LTDA. por todos os fundamentos fético-
juridicos esposados no TOPICO 2, ou qualquer outro
aplicivel de oficio,

ii) A Autoridade Superior que receba o presente recurso com
efeito suspensivo, para no mérito: PROVER o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos ora pleiteado.

Nestes termos, Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza — CE, 02 de margo de 2015.

i ’C WM COELHO DE ALENCAR
CNPIJ sob o n°. 07.135.428/0001-90
César Wagner Madeira Coélho de Alencar
CPF sob o N°. 559.972.283-04
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