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Pregao Eletronico 06/2018/COLOG/PROAD
Processo 23282.004189/2018-54

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo ao edital do pregdo 06-2018,
cujo objeto é a contratacdo de servigos de fornecimento de refeigdes prontas
transportadas, sob demanda, para os refeitérios da Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), Campus da Liberdade -
Redencdo/CE e Unidade Académica Palmares - Acarape/CE, com CONCESSAO
ONEROSA DE USO DE ESPACO PUBLICO, interposto pela empresa PJ REFEICOES
COLETIVAS LTDA EPP, CNP] n®, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o nimero 01.611.866/0001-00, ora impugnante.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, é
cabivel a impugnagdo, por qualquer pessoa, do ato convocatério do pregdo na forma
eletrdnica até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

Observa-se que a impugnante encaminhou sua petigdo, via email
licitacao@unilab.edu.br, e este registrou o recebimento dia 20/07/2018 as
14h27min. Desse modo, considerando que a abertura da sessdo publica do pregao
estd agendada para o dia 26/07/2018, a presente impugnagdo apresenta-se
tempestiva g, atendendo aos principios da legalidade e razoabilidade, RECEBE-SE o
pedido.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS
A impugnante questiona 0s seguintes pontos: “Auséncia de Declaragdo ou
Certiddo expedida pelo Orgdo de Vigilancia Sanitaria”, “Auséncia de Alvara de
Funcionamento”, “Auséncia de Acervo Técnico de Pessoa Juridica”, “Auséncia de
Certiddo e Regularidade junto ao Conselho regional de administragdo - CRA”

3. DA RESPOSTA

3.1QUALIFICAGAO TECNICA:

3.1.1 ‘Auséncia de Declaragdo ou Certiddo expedida pelo Orgdo de
vigilancia Sanitaria’ e ‘Auséncia de Alvara de Funcionamento’

A impugnante requer que sejam solicitados no item 8.8 do Edital de Pregdo
Eletronico n® 06/2018, “Declaragdo ou Certiddo expedida pelo Orgdo de Vigilancia
Sanitaria e o Alvard de Funcionamento dos licitantes”. A impugnante alega que “a
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necessidade de realizarem-se procedimentos peculiares, como a manutengdo dos
insumos em refrigeragdo/temperatura adequada, transporte térmico especial,
selegdo da matéria prima, horario especifico para a preparagdo dos alimentos, sob
pena de se tornarem inaptos ao consumo humano, com isso é se suma importancia
a apresentagdo de tal documento ja na fase de habilitacdo, como forma de
demostrar que as empresas concorrentes atualmente seguem a legislagado sanitaria
de seu local atual de funcionamento e execucdo de suas prestagdes de servigo.” .

Em resposta, esclarecemos que O Edital referente ao Pregdo Eletrénico n°
06/2018 solicitou nos subitens 2.1, 7.1, e 13.36 do Anexo I (Termo de Referéncia)
os documentos supracitados.

Ressaltamos que, tais documentos (Declaragao ou Certiddo expedida pelo
Orgdo de Vigilancia Sanitaria e o Alvard de Funcionamento) foram requisitados no
momento da contratacdo, em atendimento a Samula n® 272/2012 do TCU: “No edital
de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
gue nao sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato”.

Diante do exposto, INDEFERIMOS a solicitacdo, pois ndo pode a
Administracdo incluir clausulas em edital que venham a impor dnus desnecessarios
aos licitantes, por implicar restrigdo ao carater competitivo do certame, em violagao
ao art. 39, caput, da Lei 8.666/1993.

3.1.2 Auséncia de Acervo Técnico de Pessoa Juridica

A impugnante destaca que:

O edital também é omisso quanto a apresentagao Acervo
Técnico de Pessoa Juridica, que demostra total competéncia
das empresas na execugado do contrato de prestagdo de servigo
de alimentagdo e gestdo dos Restaurantes populares, que € o
objeto desse certame,

Toda experiéncia adquirida pela empresa ao longo de sua
atuacdo, relacionada com as atribuicdes e atividades no ramo
de alimentagdo, previstas na legislagdo em vigor. Assim
sendo, tal documento editalissimo, deve constar, dentro do rol
de documentos de habilitagdo técnica a apresentagdo do
Acervo técnico da Pessoa Juridica.

Em resposta, esclarecemos que O Edital prevé no subitem 8.8.3, fl. 11 do
Edital de Pregdo Eletrénico n® 06/2018, que o licitante comprove aptiddo para a
prestagdo do servigo em tela. Portanto, tal solicitagdo ja consta prevista no referido
instrumento convocatario.
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Diante do exposto, INDEFERIMOS a solicitacdo, ja que o Edital previu do
licitante a comprovagdo de aptiddo para a prestagdo do servigo, objeto desta
licitagao.

3.1.3 Auséncia de Certidao e Regularidade junto ao Conselho regional
de administracao - CRA

A impugnante citou a auséncia de Certiddo e da regularidade junto ao
Conselho Regional de Administracdo - CRA no Edital referente ao Pregdo Eletrénico
no® 06/2018, contudo, ndo justificou a necessidade de incluir a solicitagdo deste
documento no instrumento convocatorio.

A lei 6.839/80, em seu artigo 10 diz que “0O registro de empresas € a anotagdo
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em

o

razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros. ” (Grifo nosso)

Ainda sobre o tema, vejamos Jurisprudéncia atinente ao registro no Conselho

Regional de Administragéo - CRA: : A -
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  EMPRESA DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. i

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se 4 atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as
empresas de seguranga € vigildncia ndo se sujeitam a registro
no Conselho Regional de Administragao.

2. E invalida disposicdo editalicia que condiciona a
participagdo dessas empresas no certame a
apresentacao de certiddo comprobatéria de sua
inscricdo perante o CRA.

[...]

Ora, j& demonstramos (vide fls. 9/12 - Vol. principal) que a
Jurisprudéncia firmou entendimento de que é a atividade
preponderante do profissional ou da empresa que determina
qual o Conselho Profissional que tem competéncia para a
Fiscalizagdo (STJ, Resp n° 488.441/RS). Ademais, as
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empresas prestadoras de servigos de limpeza, conservagao e
prestagdo de servigos de vigilancia desarmada nao se inserem
dentre as hipdteses da lei regulamentadora da profissdo de
administrador (TRF 42 Regido, Remessa Ex-Officio n°
12.923/SC). " Acérddo n° 2211/2010 Plenario, TCU

9.4.17. Em atengdo ao principio da legalidade, abstenha-se de
exigir, no caso de contratagdo de servigos de informatica, o
registro de licitantes ou profissionais ou os atestados no
Conselho Regional de Administragdo ou em qualquer outro
conselho, uma vez que as atividades de tecnologia da
informacdo ndo sdo regulamentadas por lei;” Acérdao n©
1724/2010 Plenario, TCU (grifo nosso)

Logo, quando ndo existir determinagdo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagdo profissional, a
exigéncia de registro ou inscrigdo, para fim de habilitagdo, torna-se inaplicavel.

Diante do exposto, INDEFERIMOS a solicitagdo, uma vez que é o exercicio
da atividade preponderante/ atividade basma/ atwndade fim, que estd sujeita a
fiscalizagdo da entidade profissional competente

Portanto, de acordo com. as exposigdes .acima, - indeferimos o pedido,

considerando improcedente a impugnagdo impetrada.

Q‘&ﬁngerto P|

Pregoeiro

(Original assinado no processo)
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