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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacdo impetrado pela Empresa PALADAR
ALIMENTACAO E SERVICO LTDA, CNPJ n° 17.250.004/0001-20.

Trata-se da analise do pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n°
06/2018 interposto tempestivamente pela empresa PALADAR ALIMENTACAO E
SERVICO LTDA (CNPJ n° 17.250.004/0001-20), que tem como objeto a contratagédo
de servigos de fornecimento de refeigbes prontas transportadas para os refeitérios da
Unilab, Campus da Liberdade-Redencdo/CE e Unidade Académica Palmares-
Acarape/CE, com concessao onerosa de uso de espago publico.

Apo6s andlise e manifestacdo da Divisdo de Elaboracdo de Editais e Apoio
Administrativo e da Equipe Nacional e Licita¢cdes e Contratos (ENALIC/PGF/AGU), foi

constatado os seguintes fatos:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DA EMPRESA PALADAR ALIMENTACAO E
SERVICO LTDA DATADO EM “23/JULHO/2018”:

A impugnante fundamentada no art. 30, § 1°, da Lei 8666/93 e na Resolucéo
CFN n° 510/2012, resumidamente, requer que seja incluido no item 8.8.3 do edital a
exigéncia de que os atestados de capacidade técnica deverdo ser averbados no
Conselho Regional de Nutricdo. A empresa considerando que tal omisséo fragiliza a

execucao do servico e do ponto de vista formal, traz nulidade ao certame.

DA RESPOSTA:
A Principio, analisou-se a Resolugédo 510/2012 (especificamente o art. 1° citado
pela impugnante), nos seguintes termos:

Art. 1° O registro de Atestado para a Comprovacdo de Aptiddo para
Desempenho de Atividade nas areas de Alimentagdo e Nutrigdo, previsto na
lei geral de licitagGes, para fins de demonstracao de qualificagdo técnica



decorrente do desempenho de atividades, sera feito no Conselho Regional
de Nutricionistas (CRN) com jurisdicdo no local onde os servicos foram
executados.

§ 1° Para serem registrados pelo Conselho Regional de Nutricionistas, 0s
atestados deverdo apresentar servicos executados durante periodo do registro
da prestadora no CRN e serem assinados por Nutricionista Responsavel
Técnico (RT) da pessoa juridica emitente do atestado.

§ 2°. Nos casos em que a Pessoa Juridica (PJ) que emitir o atestado ndo tenha
Nutricionista em seus quadros, o registro somente ocorrerd se 0 documento
estiver assinado pelo representante legal do emitente e as atividades tenham
sido executadas durante periodo do registro da prestadora dos servi¢os no
CRN.

Art. 2°. Além do disposto no artigo anterior, o Atestado de Comprovacao de
Aptiddo de Desempenho devera conter, no minimo, os elementos seguintes:

I - Ser emitido em papel timbrado do emitente do atestado, com data e
assinatura do RT do contratante ou seu representante legal, conforme o caso,
devidamente identificado com nome completo e cargo que ocupa impressos
no documento;

Il - Indicar o nimero do documento que deu origem ao servico, tal como
contrato, nota de empenho ou outro;

I11 - Indicar o periodo (inicio e fim) da execucao do servigo (dia/més/ano);

IV - Indicar o endereco completo do local onde o servico foi ou estd sendo
executado;

V - Citar o(s) nome(s) do(s) nutricionista(s), nimero de inscricdo no CRN e
0s correspondentes periodos que executaram 0s Servicos;

VI - Descrever, detalhadamente, o servico executado.

Art. 3°. O Conselho Regional de Nutricionistas ndo exigird ou fara registro de
atestados relativos a servicos executados fora da sua area de jurisdicdo,
podendo fazer averbagdo dos documentos, registrados pelo CRN da
jurisdicdo em que os servicos foram ou estdo sendo prestados, a requerimento
do interessado.

Art. 4°, O Conselho Regional de Nutricionistas procedera o registro de
atestado, mediante requerimento da pessoa juridica, na forma constante do
Anexo |, anotando-os em livro proprio, fisico, eletrbnico ou em arquivo
digital na forma constante do Anexo Il e apostilando nos referidos atestados
esse registro, desde que atendido ao que segue:

| - Apresentar Certiddo de Registro e Quitacdo (CRQ) da pessoa juridica ou
Certidao de Cadastro (CC), emitida pelo CRN de sua jurisdicdo, dentro do
prazo de validade;

()

Art. 5° Os atestados registrados nos Conselhos Regionais de Nutricionistas
conferem a pessoa juridica prestadora dos servigos a prerrogativa de
participar em licitagbes, promovidas em todo o territério nacional,
apresentando-os como prova de qualificagdo técnica, enquanto 0s servigos
atestados se mantiverem compativeis com as atribuicbes dos responsaveis
técnicos da pessoa juridica.

()

Art. 7°. Quando a pessoa juridica necessitar participar de licitacdo, na
jurisdicdo de CRN em que desenvolve atividade, o atestado deverd ser
registrado no CRN local da prestagdo de servico, sendo chancelado na forma
constante do Anexo Il1.

Art. 8°. Quando a pessoa juridica necessitar participar de licitacdo, na
jurisdigdo de CRN em que ndo desenvolve atividade, ndo se exigira seu



registro no CRN do local da realizacdo da licitagcdo. O atestado podera ser
averbado no CRN do local onde os servicos serdo executados, se o Edital
assim o exigir, com chancela na forma constante do Anexo V.

Pela leitura dos dispositivos normativos acima transcritos, percebe-se que a
exigéncia de registro de atestado no CRN se refere a capacidade operacional da
empresa, ou seja, de que a mesma j& executou servigos compativeis com 0s servigos
considerados relevantes da planilha orgamentéria do objeto da licitacdo. A legalidade da
exigéncia do registro do atestado de comprovacdo de aptiddo da licitante para o
desempenho das atividades licitadas ja foi objeto de analise pelo TCU, que assim se
pronunciou no Acérddo 1452/2015 TCU Plenario:

DA DECISAO:

17. Visto que a capacidade técnica pode se referir tanto a empresa quanto a
pessoa do responsavel técnico pelo trabalho realizado, passo a examinar o
cabimento da exigéncia de averbacdo, visto ou registro nos conselhos
profissionais dos atestados de desempenho fornecidos por pessoas juridicas.
18. Em nosso ordenamento juridico, em funcdo do principio da legalidade,
insculpido no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém deve fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Entdo, para aferir a
validade dos requisitos técnicos para participacdo em licitacfes, é necessario
verificar ndo s6 se eles sdo compativeis com as caracteristicas, quantidades e
prazos pretendidos para o objeto da licitacdo, como determina diretamente o
art. 30, inciso Il, da Lei de Licitagdes, mas também se tém amparo nas
normas especificas que disciplinam a atividade na qual esse objeto se
insere.

19. No tocante a forma de comprovacdo da aptiddo para o desempenho de
determinada atividade, o § 1° esclarece que “no caso de obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”.
Para bem delimitar o campo de incidéncia do dispositivo, especialmente no
que diz respeito a servicos, € necessario ter em conta que a entidade de
fiscalizac@o profissional s6 pode contribuir substancialmente para a
validade da declaracéo se a lei lhe atribuir algum mecanismo de controle
de cada atividade desempenhada pelos seus filiados, do qual possa
extrair dados que deem suporte a aposicdo do visto ou registro
demandado pela Administracgéo licitante.

20. Contudo, na maior parte das atividades ou profissbes regulamentadas,
inexiste previsdo normativa para o registro, no conselho de fiscalizacdo
profissional, da responsabilidade técnica sobre cada trabalho realizado. A
fiscalizacdo ndo contempla controle do acervo de seus filiados. Nesses casos,
ao se exigir em edital que o conselho profissional autentique o atestado de
capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma forma de prova de fato
juridico ndo albergada na norma geral contida no art. 212 do Cédigo Civil
nem em lei especial que discipline o funcionamento dessas entidades e o
relacionamento com seus os associados. [...]:

[.-]

23. Em resumo, ndo deve ser tolerada a inclusdo, no edital, de exigéncias
de capacitacdo técnica que nao guardem correspondéncia com o
regramento proprio da atividade demanda, sob pena de criar restricao
arbitraria e indevida a participacdo de potenciais interessados.



Dessa forma, considerando que compete ao Conselho Federal de Nutricdo
supervisionar a fiscalizacdo do exercicio profissional de Nutricionista, nos termos de
Decreto 84.444/80, e considerando ainda a existéncia de regra especifica acerca do
desempenho das atividades na area de alimentagdo e nutricdo — Resolugdo 512/2012,
decidimos pelo DEFERIMENTO do pedido, considerando procedente a impugnacao
impetrada.

Pelo exposto, ocorrera a readequacdo no Edital com a alteracdo do item 8.8.3.

do Edital, para fazer incluir a necessidade de registro dos atestados de capacidade
técnica da pessoa juridica junto ao CRN. Percebe-se que tal exigéncia é a propria
norma editada pelo respectivo Conselho e que referida providéncia ndo tem o condao
de restringir a competicdo, visto que todas as pessoas juridicas que exploram o0s
servicos de alimentacdo e nutricdo devem obediéncia as regras editadas pelo CFN,

inclusive no que se refere ao ser registro.

Redencao/CE, 17 de agosto de 2018

Aline Alves da Silva
Pregoeira/UNILAB

(documento original assinado)



