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A
Comissio de Licitagido da Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Campus da Liberdade — Redeng8o/CE ¢ Unidade Académica Palmares — Acarape/CE

llmo(a). Sr(a). Pregoeirb(a)

PREGAO ELETRONIGO N° 06/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N © 23282.004189/2018-54

A empresa PALADAR ALIMENTACAO E SERVICO LTDA ME, Pessoa Juridica de Direito
privado, Inscrita no CNPJ sob o N°. 17.250.004/0001-20, devidamente estabelecida na Rua
Ratisbona, N°. 98, bairro Ceniro, CEP 63.100-140, Crato, Cear4, , vem, respeitosamente, a presenca
de V. Senhoria, por conduto de seu Representante Legal ao final assinado, nos autos do procedimento
licitatério modalidade Pregdo Eletronico SRP n.® $06/2018 PROCESSO ADMINISTRATIVO N °
23282.004189/2018-54, vem respeitosamente a presenga de V.Sa., com fulero no art. 5°, inciso
XXXIV da Constituiglio Federal, art. 41°, §1° da Lei 8.666/93 e item 20 e seguintes do Edital
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL com base nas matérias de fato e de direito a
seguir expostas, para ao final requerer a suspensdo do procedimento licitatério em curso e
modifica¢do do item editalicio impugnado:

DO DIREITO DE IMPUGNACAOC AO EDITAL E TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do art. 5°, XXXIV da Constituigfio Federal:

Art. 5% - XXXIV - sfio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas;

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder.
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Neste sentido, prever o item 20 e 20.1 ¢ demais do Edital:

20 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1 At€ 02 (dois) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

Tendo em vista que a abertura da sesséo piblica estd marcada para o dia 26/07/2018 (quinta-feira),
0 prazo para impugnar o ato convocatdrio encerra-se em 23/07/2018 (segunda-feira).

Tempestiva, pois, a presente impugnacio.

DOS FATOS E DO DIREITO

DA OMISSAO RELEVANTE - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE AVERBACAO
DO(S) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA - ITEM 8.8.3 DO EDITAL -
EXIGENCIAS PARA HABILITACAO — ILEGALIDADE

A presente impugnacio dirige-se contra a falta de previsfio no edital do devido registro na
entidade profissional no(s) atestado(s) que comprova a aptiddo para o fornecimento de alimentagéo,
cujo cumprimento € obrigatério como determina o art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, na pritica,
fragilizando a execugfio do servigo e do ponto de vista formal, trazendo nulidade ao certame. Neste
sentido, veja-se o que o edital prever no item 8.8.3 e subitens, come requisito para habilitaggo:

8.8.3 Comprovagéo de aptidio para a prestagiio dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente (que atenda
quantidade nfio inferior a 50% (cinquenta por cento) de total geral das refeigles anuais), por
periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagfio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado.

8.8.3.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no &mbito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.8.3.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contraio ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execuglio, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

8.8.3.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (frés) anos, é admitida a apresentag@o
de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade
dos trés anos serem ininterruptos, comforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

PALADAR ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA _
CNPJ N. 2 17.250.004/0001-20 -
INSC. ESTADUAL N. 206.625.152-3 '

RUA RATISBONA, N. 2 98 BAIRRO: CENTRO CRATO - CE.
CEP: 63.100-140 FONE-FAX: 88 3521.2981



- Servigos [tda

8.8.3.3.1 O atestado apresentado para um item néo podera ser utitizado para os demais, exceto
o quantitativo excedente.

8.8.3.4. Poder4 ser admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo do servigo, a
apresentaco de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situagdo equivale, para fins de comprovagio de capacidade #€cnico-operacional, a uma tinica
coniratagfo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.8.3.5 O licitante disponibilizard todas as informag¢Bes necessdrias a comprovagio da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratago, enderego atual da contratante ¢ local em que foram

prestados os servigos, consoante ¢ disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

O art. 30, §1° da Lei 8.666/93 determina expressamente que a comprovacdo de aptiddo e
servigos, sera feita por atestados devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
neste caso, o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), in verbis:

Art.30. A documentacéio relativa a qualificagfio técnica limitar-se-d a:

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfo, e indicagfo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a reatizacdo do objeto da
licitagfio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§1°. A comprovacio de aptidéio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...)Lei 8.666/93.

Sendo assim, a lei € clara, ¢ evidencia a necessidade e importéncia de registro do atestado no
orgdo fiscalizador do exercicio da atividade licitada, n3o a facultando, desta forma, a exigéncia que
restou omissa neste edital. Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro
na entidade profissional competente (CRN) implica em manifesta violagiio ao texto legal
supratranscrito.

A inexisténcia de requisito fere os principios norteadores da Administragfio Pablica,
especialmente o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a
participaciio de pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez € devidamente
regulamentada pelo poder publico, Fere, ainda, o principio da legalidade, em que o administrador
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puablico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ s exigéncias do
bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se &

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
Registre-se de logo que as atividades de fornecimento de alimentacfio sfo devidamente
regulamentadas por Autarquia Federal (Conselho Federal de Nutricionistas), no exercicio das

competéncias previstas na Lei n° 583, de 20 de outubro de 1978, que dita normas relacionadas ao

setor. Assim, operando dentro de sua competéneia delegada (Federal), o Conselho Federal de

Nutricionistas expediu a Resolug8io n° 380/2005, e com fundamento no Inciso VIII, do Artigo 3°, e

incisos HI, 1V, VIl ¢ VIII do Artigo 4° da Lei n® 8.234/91, estabeleceu uma série de exigéncias

atinentes a natureza da atividade, inclusive impondo as empresas que operam no setor uma série de

exigéncias, com o nitido objetivo de garantir a seguranca ¢ a qualidade da execugio de servigo
altamente delicado, como o de alimentaciio.

“O Conselho Federal de Nutricionistas (CEFN) foi criado pela Lei n°. 6.583, de 20 de outubro
de 1978, e regulamentado pelo Decreto n°. 84.444, de 30 de janeiro de 1980. E uma autarquia
Jederal sem fins lucrativos, de interesse publico, com poder delegado pela Unido para
orientar, fiscalizar, normatizar e disciplinar o exercicio e as atividades da profissdo de
nutricionista em todo o territério nacional, em defesa da sociedade. E um drgdo central do
Sistema do Conselho Federal de Nutricionisias, CRN™,

( http:/rwww.ctn.org. br/index. php/legacy-85/)

Conforme art. 1° da Resolugiio CFN n® 510/2012, estd a obrigatoriedade de averbacfo dos

atestados de capacidade, para fins de lLicitagio.

Art. I°. O registro de Atestado para a Comprovacdo de Aptiddo para Desempenho de
Atividade nas dreas de Alimentacdo e Nutrigdo, previsto na lei geral de licitagBes, para fins
de demonstragdo de qualificagéo técnica decorrente do desempenho de atividades, sera
feito no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdi¢dio no local onde os
servicos foram executados. (Resolugiio CFN n° 510/2012)

Ocorre que o Edital impugnado nfio traz qualquer exigéneia de habilitagio téenica compatlvel

com a norma licitatéria (art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93), ou mesmo que ATENDA AS EXIGENCIAS
PROPRIAS DAS NORMAS REGULADORAS DA ATIVIDADE. Ou scja, o Edital, neste ponto, ¢

legal.

O registro na entidade profissional é exigido para atribuir confiabilidade ao atestado e
somente com a averbacHo hd a certeza de que o licitante apresentou documentaciio idénea, apta a
comprovar que os servigos atestados foram realizados de modo compativel com as exigéncias da
entidade controladora do exercicio profissional. Assim sabendo que a Administracdo ndo goza, jamais
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gozou de discricionariedade para afastar exigéncia prescrita em lei. O procedimento licitatério
desenvolve-se mediante atividade vinculada, significando auséncia de liberdade para o
Administrador.

Para exemplificagio, da obrigatoriedade de averbagio dos atestados de capacidade técnica,
transcrevemos item de editais que também licitaram o fornecimento de refeigBes, incluindo vérias
Universidades Federais, Universidade Federal Da Paraiba (UFPB), a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM):

a) Edital do PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU n° 006/2018, processo
administrativo n° 23074.058505/2017-51 Universidade Federal Da Paraiba:
Item 9.6.2 “ Comprovagiio de aptidio para a prestagio dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objcto desta licitagdio, ou com o item pertinente,
inclusive a qualificagio técnica exigida no Termo de Referéncia {Anexo I), por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente averbado(s) no Conselho Regional de Nutricionistas da jurisdi¢fio onde foram
executadas as atividades, na forma estabelecida na Resolugdo n° 510/2012 do Conselho
Federal de Nutri¢fo.”

b) EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 110/2017 , promovido pela Universidade Federal
Do Rio Grande Do Sul
a) No minimo, 01 (um) Atestado (ou declaraggio) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto desta licitagdo, registrado no Conselho Regional de Nutrigdo.
¢) EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 285/2016 promovido pela Universidade
Federal De Santa Maria
8.1.1, E. Copia da chancela para registro de Atestado de comprovagiio de aptidio para
desempenho de atividades (emitido por empresa da mesma jurisdi¢io do CRN), conforme
Resolugdo do CFN N°510/2012.

d) EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 016/2017 - CPL/SESA-AP Proc. n°.
304.170889/2016 — SESA, promovido pela Secretaria de Estado da Satide do Amapd, com
objetivo de Contratagio de Empresa Especializada na Prestagfio Continuada do Servigo de
Produgdo e Distribuigio de Alimentagio destinada a pacientes internados, acompanhantes
legalmente instituidos e trabalhadores plantonistas das Unidades Hospitalares da rede SUS.
14.1.4, Relativa a Qualificacfio Técnica
b) Para efeito de comprovagiio da efetiva capacidade técnica para desempenho de atividades
relacionadas ao objeto deste certame licitatério, o(s) Atestado(s) de aptidio técnica deverdo ser
registrados no Conselho Regional de Nutricionistas (CRIN) com jurisdi¢do no local onde os
servigos foram executados (art. 1° da Resolugdo CFN n° 510/2012).

¢} Edital do Pregao Eletronico N ° 041 /2017. PROCESSO N°: P463182 / 2016, licitagio para
selegéio de empresa para prestacfo de servigos de nutri¢do e alimentacgio hospitalar, visando o
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fornecimento de dietas gerais {pacientes, funciondrios e acompanhantes do INSTITUTO DR
JOSE FROTA — IJF —- NUCLEO DE NUTRICAO E DIETETICA / NUDIET.

14.4.4 Comprovagio de qualificacfio técnica da Proponente, através de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, reconhecidamente idénea, que ateste haver a contratada
prestado ou vir prestando de forma satisfatoria, servigos compativeis em caracteristicas com o objeto
da contratagao, devidamente certificado pela entidade profissional competente {CRN).

Neste sentido, indmeras eantidades incluindo outras Universidades Federais, que se
fundamentam na garantia legal da fiscalizagfio exercida pela antarquia federal, no caso presente, do
Conselho Federal de Nutricionistas, permitindo contratar com empresas que t€m por objeto o preparo
¢ fornecimento de alimentagfio, de forma confidvel e resguardado.

Itustrissimo (a) Pregoeiro (a), ndo bastasse se tratar de uma exigéncia determinada pela lei, a
qual a ilustre comiss#io de licitagio da Universidade da Integrac#o Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira Campus da Liberdade — Reden¢do/CE e Unidade Académica Palmares — Acarape/CE

estd vinculada, nfio se pode escusar da essencialidade da averbag@o do Conselho.

Por ser dever da administragiio assegurar que as empresas participantes tenham um minimo
de documentagfio téenica e que possam sofrer fiscalizagfio de orgios téenicos e sanitarios, quanto &
prestacdo de servigos de risco 4 sadde humana, como é o caso em tela. Por se tratar de um servigo
complexo e de grande relevancia pode gerar danos irrepardveis a saude de alunos, servidores e
visitantes.

Ocorre que ao suprimir completamente a exigéncia de averbago dos atestados de capacidade
técnica no CRN, a Universidade da Integragio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira Campus
da Liberdade — Redengio/CE e Unidade Académica Palmares — Acarape/CE encontra-se vulneravel
e inclinada a contratar com qualquer licitante, inclusive aquele que nfio atende as condigdes minimas
para executar um servigo tdo sério de prestagdio de servigos de alimentagio € nuiriglio para seus
alunos, servidores e terceiros.

Sendo assim, se faz necessério o registro dos atestados na entidade de fiscalizagfio do exercicio
profissional, conforme esta previsto no art 30 §1° da Lei de licitagBes (Lei n® 8.666/93)
que instituiu o que deve ser exigido como elemento comprobatério da qualificagdio técnica de cada
proponente.

ADILSON DALLARI de modo contundente também afirma que a Constitnigéio nfo autoriza
nem estimula o aventureirismo, a concorréncia selvagem, em detrimento da qualidade do
objeto contratado e da seguranga do contrato, sendo inquestionavel a constitucionalidade do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, que estabelece o que pode ser exigido como elemento
comprobatorio da qualificacéo téenica de cada  proponente. (
hitps://jus.com.br/artigos/9118/a-habilitacag-tecnico-operacional-nas-licitacoes-publicas-e-
o-principio-da-razoabilidade/2) pag.02

Diante dos fatos expostos, o item 8.8.3 ora impugnado contraria dispositivo legal, devendo
ser revisto, para entdo prever a obrigatoriedade da averbag#o do(s) atestado(s) de capacidade Scnica
na entidade profissional competente (Conselho Regional de Nutricionistas), conforme art. 30, §1°, da
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Lei 8.666/93. Tendo em vista que todos os Conselhos Regionais de Nutricionistas registram sem
qualquer dificuldade os atestados de capacidade técnica. E assim como os servigos de engenharia séo
fiscalizados e regulamentados pelo registro no CREA, se faz necessario, o Registro de Servigos de
Alimentagio, no CRN érgfio fiscalizador de tal prestacéo de servigo.

DOS PEDIDOS
Ante exposto, requer:

a) Que seja recebida a presente Impugnagfio, com fundamento no direito de petigdo insculpido
no art 5°, XXXIV da Constituicio Federal, bem como no item 20 deste edital e que seja
julgada procedente, conforme argumenios supracitados, e que seja o processo licitatdrio
ajustado, e consequentemente impugnado o Edital.

b) Que seja incluido no item 8. 8.3 do edital a exigéneia de que nos atestados de capacidade
técnica deverdo ser averbados no Conselho Regional de Nutricionistas da jurisdigdo de onde
forem executadas as atividades, na forma estabelecida na Resolucio n°510/2012 do Conselho
Federal de Nutrigéo, de acordo com a Lei 8.666/93, no qual determina expressamente no art.
30 § 1°, a obrigatoriedade do registro.

Termos em que

Pedi e aguarda Deferimento. -
Crato/Ceara, 23 de julho de 2018.
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