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ILUSTRIESIMO[A) SENHOR(A) PREGOEIRO{A) DA UNIVERSIDADE DA
INTEGRAGAQ INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA -
UNILAB - CAMPUS MALES

Ref. PREGAOQ ELETRONICO N° 004/2018
Fornecimento de refeicées prontas transportadas destinadas ao RU

SUPERNUTRE COMERCIAL EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado,
12,982 763 /0001-64, com enderego na Kua Mario Augusto Teixeira de Freitas,
2A — Centro, CEP: 43.900-000), Si0 Francizco do Conde — BA, vem, stravés do
scu representante, com fulcero no tem 20.1 do Edital € na Ler B.666/93,
apresentar IMPUGNAGCAQ, por conta das razies 8 seguir expostas.

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PERANTE O CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

5.7.4.5. Comprovagao de aptidao para a prestacie dos servicos em
caracteristicas, quanhdades & prazos compativeis com o objeto desta
licitagan, ou com o item pertinente (gue atenda quantidade nao inferior
a 50% [cinguenta por cento) da total geral das refeictes anunais), por
periodo nao inferior a fréz anos, mediante a apresentacio de
atestados formecidos por pesaoas juridicas de dircito pablico on
privado devidamente registradois) no Conselho Regional de
Rutricio da jurisdicio onde foram execuiadas ax atividades, oo
forma estabelecida na Resolucin n® 510/2012 do Conselho Federal de
Nutrigio.

Segundo Hely Lopes Meirelles, licitaggo, constitui-se em “procedimento

administrativo mediante o gual a Administractoc seleciona a proposta mais

vaniajosa para o confrafo de seu interesse”,

Alidg, ndo é por cutro motivo que a Constituigdo Federal estabeleceu,

em seu art., 37, XXI, que somenfe poderdo ser exipidas qualificaches
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técnica ¢ econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes.
“Nenmrhuma exigéncia gue deshborde destes lindes pode ser tolerada”

(VIEIRA, Evelise Pedroso Teixeira Prado. Lel de Licitagdes e Confrafos da
Adrunistracao Publica Comentada. Verbatim: 5&o Paulo, 2010, 1° Edicdo)

Celso Antonic Bandeira de Mellp, por sus vez, ao lecionar sobre a
legalidade, insculpida nos artigos 5°, II e 37 da Constituicio Federal ¢ 4 qual a
Administracino Puhlica se acha esfritamentes vinculada, leciona que “f..)
administracdo ¢ atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente
a sla; gue esia compleigmente ofrelada a lei: gue sua funcdio € tde-sdé a
de fazer cumprir a lel presxistente [...)” (Curso de Direifo Administrative, 13.
ed. 5P Matheiros, 2001, p. 74],

Logo, toda e qualquer exigéncia por parte da Adminiatragio Piblica
deve estar prevista em lei, mormente uguela que venha a restringir a
competi¢cio no certame licitatdério; wvale dizer, além de justificada e

pertinente ao objeto, a exigéncin deve ater-ge estritamente po gue permite

a lei.

E, portanto, ainda mails conforme ac presente caso o principio
hermenéutico segundo 0 qual “normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente”, E nem se diga que o interesase piblico
justificarin a imposicAc de ilegalidades, pois nin existe interesse piblico
fora dos comandos da Lei.

FPor conta deasas e de putras razies, doutrina € jurisprudéncia, inclusive

das Cortes de Contas, possuem entendimento sedimentado segundo o qual

somente & possivel exigir-se dos licitantes a docomentacao estritamente
previste no ral dos artigos 27 a 31 de Lei B.666/93 [ro] expustive ou

numertus clousus), até porque tais artigox sido claros ao dizerem, g

documentacao {...) imitar-se-d a” (vide, por exemplo, o caput do artige 30),

Eis gue o propric legislador ja determinou todas 28 bases para gue seja

aszegurado o interesse publico contra desmandos, fraudes ou guejandos por
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parte das licitantes, hdo havendo espace para o Administrador Pablico

inowvar.

{Com muita propriedade ¢ renomado doutrinador mineiro Carlos Pinto
Coelha Mottai, citandc o saudoso Hely Lopes Meirelles, leciona no sentido de

que:

‘Nenhuma outra documentacio deverd ser exigida, pols o
legislador eMmpregou deliberadaments o adoérbia
‘exclusivamente’, para impedir gue a Administraciio, por
excesso de cauteln ou ricio burocratico, condicione a habilitacéo
dog  licitantesr 4 oapreseniagdoe de documentos inuteis e
dispendiosos, que multas vezes afasiam concorrentes idineos
pela dificuldade em obid-los" (Eficdcia nns Licitagdes & Confratos, B
edipao, 2001, Del Rey- Pagina 169).

No mesmo sentido ternos a licdo de Jesgé Torres Pereira Jianior:

"Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigivels
na fase de habilitagio, sublinhese que o ato conrvocatorio
padecera de vicio de flegalidade se exigir qualguer documento,
por mails plausivel gue parega, imprevisto nos arts. 27 a 31"
{Comentdrios & Lei das Licitapdes e Contratagdes do Administrogdn
Priblice, 4% edicdo, 1097, Renovar, pag. 21%)

E a5 decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

“A Administracac Publica, para fins de habilitacao, dece ae ater
oo ol des documentos constanées dos arts, 28 g 31, nao sendo
liclito exiglr outro documento all rdo slencado” fICL, Acirddao
S533/1997, Plenario)

“E indevida o exigéncia de que atestados de qualificacdo
técnica sefam acompanhados de cdpias des respectivas notas
fizcals, visto nioo estarem estes ultimos documentos entire os
relocionodos no rol exousiivo do art. 30 da Lei 8.666/1953"
{TRIBUNAL DE CONTAS DA INIAD, Acdrdio 944/2013-Plendario,
TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Ziler,
17.4.2013.}

Assim, ao se dizsecar a Lei 10.520/02, bem asgim a Lei 8.666/93,
em especial o rol dos aris, 27 a 31, ndo ge vislumbre qualgquer mencao a
poasibilidade de exigéncia, ¢omo requisitos para a habilitacio, de registro
ou averbacio de atestado de capacidade técnico-operacional em conselhos

de fiscallzacio profissional, sobretude 2em entidade profizssional que ndo
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arda uer relacao com & atividade preponderante das eventuais

licitanteg, conforme abaixo serid melhor explanado.

Logo, nao hd comoe exigi-los.

Vale dizer, o que o §1°, 1 do Art. 30 da Lel 8.666/93 permite € a

exigéncia de registro apenas dos atestados de capacidade técnico-

profissional.

Neste ponto, & valido recordar que a capactdade técnica a ser comprovada
nos certames licitatdrios divide-se em capacidade técnico-operacional e

capacidade t&cnico-profissional.

Desde o acorddo 1.232 /2006 o TCU difereticia bem as duas especies:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a expeariéncia empresarial quanto
@ experténca dos proflsstonals que rdo executar 0 Servigo. A prmeira
sena 4 eapacidade (éonico-vperacional, ohrangendo gtributos
proprnos  da -empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividarde empresariol com o conjugapds de  diferentes falores
economicos € de uma pluralidade de pessoas. A segunda € denominada
capacidade técnico-profissional, referindo-se a exisféncin de
profissionois com acerun téenico compotivel com a ohra ou serigo de
engenharia o ser fettada. ™

Assim, diante da falta de previsao legal e regulamentar, ndc & possivel
exigir que 0% licitantes comprovemn sua capacidade téenico-operacional por
meio de atestados registrados no Crea, CRN ou qualquer putra entidade de
fiscalizacio profissional.

Egze também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unide sobre a
matéria, representado pelos Acordao 12872012 - 2* Camara, e Acdrdée
205/2017 do Plenario:

I. 7. Recomendar & UFRJ queexciva dos editals parg
contratacao de empresa para a execucao de obra de engenhario
a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacao da capacitacio técnica operaclonal das licitantes,
lendoe em conia o recomerncdacao inseria no subltem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do
Manual de FProcedimenlos Opérafionals para aplicagae da
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Regolugdo CONFEA n* 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normatirae CONFEA n" O085/3011% jAcérdde 135/2013 - 23*

Cdmara)

“exigénela de regisiro ¢/ou aoerbaghio de atextade da capacidads
técnicaoperacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Reglonal de Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomin = Crea, o gue
pdio estd previsto no art, 30, § 37, fda Ll 8.666/1993, que ampara
a exignela dao_ referido atestade, contida _npo {tem B.7,.2 do
instrumento conwvocatério, e _contraria_a_Resolucdoe Confea
1,025/2000 ¢ o Acdrddos 138/20]12-TCH-23* CAmara ¢ 655/2016-
TCIU-Flendriao®,

Assirmn, parp arrematar, veja-se o seguinte fjulgadeo do Trbunal de Contas
da Unido, em relaglio & exigdnga de registrofaverbacfio de atestado de
capacidade tfenica no Conselho Reglonal de Nutricionistas;

Abstenha-ge de exigir que os atestados de capacidade téenice
tenham zide aperbadas pelo Conselha Reqienal de Nutriclonistos
« CRN, condiclonante qua restringe a competitimldade do certame

& por isvo, pontrrria o art, Jo Lel no 8.666/19303,

*l..) REPREEENTACAO. PREGAQ. PROCEDENCIA FARCIAL
INSERCAO DE DIEPOSITIVOS QUE RESTRINGEM A LICITACAO.
PERDA DO OBRIETO ANTE A ANUIACAC DO CERTAME.
DETERMINACOES, ARQUIVAMENTO DO FEITO.

“...] A presentns Represeniacdo versa sobre noticia de irregularidades
em dispoxitivos do Pregdo Presencial n® 5S4/ ADGR-4-SRGR/ 2007,

- Rgae Bdital possui como obfcic “a contratacdo de empresa
esprcializode parm prestepde de  genrgos  de  gerenciamento,
implemerntopis & administragdo de docurmentaxs de  legitimeodo,
refeicdo ¢ alimentacdo aos empregados, contratados especinis para
o exerciciy exclusivo de fungto de confianga, servidores/ empregados
requisitadaos de outros drgdos/emprezas & bolsizias, que poasibilitem @
auisicdo de refriphes prontas £ géneros alimenticios *in naturc™ em
rede de estabelecimentos credencindos |...)°

Nesse zentido deve zer repizade o olbfetive Jda  licitacdo
consubstanciado no art, 3* do Exstatuto das Licltagdes: abtencdo
da proposta mals vantiqjora para a Administragdo, por meip de
Julgamenteo com obsernvdncin aocs principios biixsicos do iegalidade, da
impeasoalidade, da momlidade, da iqueldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo oo instrumenio convosatdrio,
do fulgamentn ohjetivn, dentre outros, Ademair, ndo xe permitindo
cldusulay ou condipdey gque limilrm, frustrem, restinom  ou
COMpIOMEtam o Beu cardter competiting,

Sob esacx axprciod, dewe ser gnalisado o mérito da Representagds em
andlize,

O primeiro item subdicide-zc em dols: i} exdgéncia de no minimo tris
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atextodos de capacidade téonicn; i) reglstro desses atestados no
Conselha Reglonal de Nuiricionistas.,

A exigéncia de decumentagdo relatlva & capacidade técnlca deve
ocorrer nos [imites prepisios no art. 30 da Lel n* 8.666/1993.
Exiggir mimere de alestodes minimax sem a devida monvacdo viola o
principio d igualdede cxpressamente consagrado no art. 3" de Extatuto
drzx Licitagtes, bem corre implica limitepdo ao candter competitive do
corlame.

Da mesma forma, ndo se apresenta_raxndoel o exigéncia de que
ciged _alestodos tenham_sido “devidaments gperbados pelo
Conselhe Regional de Mutricionistas®, Mais uma pex, deve por
enfatirada g Impossibilidade _de_ pe__exigirem_ dociimentos
relativos & guatificacde téenlicen que _atentem contma o _cardter
competitive _inerents & preitiea de licitecde piiblica, pois A
Administrocdo compete criar mecanismos de contrule paro
fscalizar o porreta oxecugdo do contrato, o {m de quie atenda o
obleto perpequidy pelo procedimento liclitatério, f.4J°

Tribunal de Contas da Unilo, Achrdio 43 /2008, Plendrio,

Porianto, requer-a& n corregiio do edital para exchuir o exigéneia referida
no item acima epigrafado, para constar aomente a exigéncin de apresentacio de

atestados, nos limites da lei, sem qualquer outra exipénein adicional.

2. DA_IMPOSSIBILIDPADE _DE EXIGENCIA DE AFPRESENTECAO DE
CERTIDAC SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL E CORTRATO(S]
QUE DERAM SUPORTE A CONTRATACAO COMO CORDICAQ PARA A
HABILITACAC ~

2.5, HABILITACAO JURIDICA

8.5.5. No caso d¢ mictoempresa ou empresa de pequenn porte:
certidio expedida pela Junta Comerdial oa pelo Reglatro Clvil daxs
Feasosns Jurldices, conforme o caso, que comprove a condicdo de
microempreaa on empresa de pequenc porte, nos termos do artigo
A* da [nstrugllo Normativa n* 103, de 30704 /2007, do Departamento
Nacional de Registro do Comérdo - DNRC;

8.6.4.6. O licitante disponibilizard todas as informecdes necesséiring &
comprovacho da legitimidade dos» atestados apresentados,
wpresentando, dentre outros deecnmentos, cépin do contrato que
deu saporto 4 contmataglo, cnderego atual de contratanie o local em
que foram prestadoa o servicos, consoante o diaposto no item 10,10
do Anexe VIEA da [N SEGES/MPDG n. 572017,
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Conscante ja dito, nenhum dorumento fora do rol previsto nos arts. 27 8
31 da Let 8.666/93 podem ser tolerados, vez que ferem os principios de

legalidade e da competitividade,

E o caso também dos documentos acima exigidos: certidao simptificada
da Junta Comercial e contratos que dic base 4 contratagdo gque originou o0s
atestados de capacidade técnica a serem apresentados, como condicio para a

habilitagao das concorrentes. Senao, vejamos.

Em relacdo a habilitacio juridica, o Art. 28 da Lei 8.666/93 & clare ac

dizer que:

Art. 238, A documentegao relativa i habllitacio juridica, conforme
0 cazg, consistira ems:

I - cédula de identidade;

(|

Nl - ato constitutivo, eatatuto ou eontrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de soviedades
comerciais, =, 1o caso de sociedades por agbes, acompanhado de
doecumentos de eleigho de seus administradores;

Ou seja, no caso de microempresa ¢ empresa de pequenc porte,
socledades comerciais no conceito legal, deve-se ser exigido somente o3 seus
atos constitutbvos, devidamente registrados na Junta Comercial de seun

domicilio.

# equivocado, portanto, exigir a apresentagio de certidao simplificada
como requisito para a habilitagao paridica, aindsa que a referida certidao retrate
exatamente os principais pontos contides nos atos arquivados na Junta. Isto
porque, em homenagem ao principie da ampla competitividade, ainda gue a
ideia sgja facilitar para os micro e pequenos empresarios, o edital deveria ter
previsto a possibilidade de apresentar um ou ocutro documento [ou os atos

constitutives eu a certidio simplificada).

Com efeito, consoante o proprio edital deixa transparecer em alguns
pentos, a certidao simplificada somente poderia ser considerada como requisito
para a comprovagao de micro ou pequena empresa, 0 que néo impede agueles

que assim nao estio enquadrados de participar do certame.
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Neste sentido:

[Rciatério de Auditoria de Conformidade. Licitagpdo., Habilitacdo
Juridiea, Exiginela de_certidde gimplficada a_expedida _pela
Junta  Comerclal do Fytado gede do__licitante.  Exigéncia
Inadequada, ndo previsto_pa lel de lictiacdey {..}" (TCU. Acdrdéo
n* 7.856/20]2 - 2° CAmam.)

De igual forma, a exigéncia de npresentagtio de contratos acompanhados
dos atcatados de capacidade téenica também & ilegal, porquanto nfic previstn
na Lei 8.666/93. Tal documento s pode ser exigido em acde de diliptredin
prevista no Art. 43, §3° da mencionadn iei, caso, no decorrer do certame, suTA
alguma davida razodvel mcerca da legitimidade dos atestndos: jamais

previnmente, pena de afrontar os principios ja multicitados.

Veja-ae, neste espeque, mais decisdes do Tribunal de Contas de Unldo

acerca do assunto,

fvite excigincla de os _ptestados téemicon gerem acompanhados
de coplas dan pdginas dos contratos correspondentes, Ahstenha-
s¢ de edgir registro de atestedos em consetho de fiscalizapfio de
exercicio pmfissional e¢m relagdo a profissées que ainda nde foram
devidamente regulamentadas por lel, tendo_em_yizta_ndo Jacer
amparp legal pera_tal exigéncia, TCU, Acérddo 1699/2007 -
Plendrio

E tlegal a_exiginela_de gque atestados de copacidade téenica

estefam acompenhados de cdpins de notas fiscals ou contrntos
que_ox lastrelem, uma ooz que o relagdo de documentos de

habilitagdo congtante dos arts, 27 a 31 da Lel B.666/1993 §
taxativa TCU, Acdrdde 1234/2015 - Plendrio

Solicita-se, portanto, a exclusfic de tais exigéncias.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA
LICITANTE PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE NUTRICINISTAE.

8.7.4.1. Registro on inscrigie da empresa licitante na entidade
profissional competesnto (Conselho Replonal de Nutricio - CRN) da
unidade federntiva da empresa participante:

A — DO TRANSBORDAMENTO AOS LIMITES DA LE]
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Analisando-se a exigéncia acima, deve-s¢ remermorar que a profissio de

nutricionista se encontra disciplinada pela Lei n® 6.583/78, a qual é
regulamentada pelo Decreto n* 84.444/80 & pela Resclugio n°® 378/2005 do

Conselha Federal de Nutrigao.

"Lel n® 6.983/78; Art. 9" - Compete an Conselho Federal:

(-]

Il - exercer fUngao normativa, baixar atos necessérios a interpretacio
e execucdo do disposto nesta Lei e 4 fiscalizacio do exereicio
profissional, adetando providéndas indispensaveis a realizacao dos
ahjetivos institucionais;

f---]

Art. 15 - O Livre exercicio da profizzice de nutricionista, em todo o
territdrio nacional, snmente é permitido ao portador de Carteira de
Identidade Profissional expedida pelo Conselho Regional competente.

Paragrafo finico - E obrigatério o registro nos Conaelhos Regionais

daz emprezas cujas finalidades eatejam liFgadas & nutricio, na
forma estabelecida em regulamento”. (grifo nosso)

Importante ter-se em mente que a dicgdo legal, relativa 4 profissio de

nutricionusta, elenca a exigéncia de registro para empresas relacionadas i drea

de nutricio!

Nesse sentido, a jurisprudéncia aponta como indispensavel o registro no

CRN para o caso de fornecimento de alimentagio para fins especiais e na

prestacio de servigo de nutricio, vejamos:

ADMINISTRATIV, MANDADG DE SEGIURANCA,  CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTA, CONTRATACAG E PROFISSIONAL DA
AREA DE NUTRICAC E REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE.
DESNECESEIDADE. ATIVIDADE ESSENCIAL NAOQ CONTEMPLADA
AUSENCIA DE PREVISACO LEGAL LEl N° 8 324/91. APELACAQ
FPROVIDA. 1, Considerando que a impetrante desenvolue ativideade no
ramo de alimentagio na modalidade fast food, ndo se afigura
razoavel a extensio pretendida, uma vez que dentre todas as
atividades slencadas em seu contrato gocial, nenhuma delas se
amoldam especificamente ao fornecimente de prestacéo de
servige de nutrigdo, nem de fornecimento de alimentagio parc
fins especiais. 2. Apelacia provida para desobrigar & fmpetrante ao
registro no Conselho regional de Nutricionista da 3% Regido, bem como
anuler o auto de infragide aplicado.

fTRF-3 - AME: GO 341671 B200440361 00 =P, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAIL MARCELD SARAIVA, Dafa de
Julgamento: 21/06/2017, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: e-
DJFZ Judicial T DATA-I12/07/2017)
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Pois bem, ocorre que o Decrete n® 84.444 /80, embora cbjetive dar fiel

execucdo a lei, houve por introduzir a expressao "glimentagio”, Vejamos:

Art. 18. As empresas cujas finalidades estejam ligadas 4 nutricéo
¢ alimentagio ficam obrigadas 4 inscricio no Conselho Regional de
Nutricionistas em gue tenham suas respectivas sede.

O acréscimo & lei também ge deu também ne Ambite da Resolucdo n®
3782005 do CFN, in verbis:

Art. 2°. A pessoa uridica, de direito publico ou privado, cujo objeto
social ou atividades estejam ligados & alimentacao = nutricaa
humanas, deverd registrar-se no Conselho Regional de Nuttcicnistas
(CRN] com junsdicdo ne locel de suas atividades.

& 1". Consideram-se pessoas juridicas obripadas ao registro no CRN:
I - as que fabricam alimentos destinados ag consume humanao, s&jam
eles:

a)] para fins especiais;

b} com alegagdes de propriedades funcionais ou de sande;

il - a3 gue exploram serviges de alimentagio nas pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, tais como:

a) concessionarias de alimentacan™.

De acordo com a Portaria n® T10/99 do Ministério da

Saude, alimentacio é o processc biolégico e cultural qoe se tradoz na

eacolha, preparacio e consumo de um ou virios alimentos, ao passo
que nutricio vem a ser o estado fisiolégico que resnlta do copsumo e
utilizaciio biolégica de energia ¢ nutrientes em nivel celular. Egaz foi R
conclusao extraida do julgado abaixo colucionado pelo TRF da 3* Repido,

vejamos:

"DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO DECLARATORIA - CONSELHO
REGIGNAL DE NUTRICAQ - INSCRICAD - REGISTRO -
RESTAURANTE COMERCIAL - DESNECESSIDADE - MANUTENCAC
DE PROFISS1ONAL TECNICO RESPONSAVEL - MULTA AFASTADA. 1
- A Let n® 6.583, de 20 de oulubro de 1978, criou o Conselhe Federsl
e 08 Reginmais de Nutricionistas com finalidade de orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio da profissdc de nutricionista, estabelecendn o
regisiro obrgatdrio das empresas que estejam ligadas 4 nutricdo, na
forme estabelecida em repulamento, bem como autorizando a
cobran¢a de anuidade devida ao Cemselho Regional da respectiva
jurisdigao da sede de funcionamento da empresa. Il - Alimentacio nido
se confunde com nutrigdo. De acordy com = Portaria n° T10/99 do
Ministério da Saiade, alimentagio £ o processs kiolégico ¢ cultural
qus se tradur na escolha, preparagio € consumo de um ou virlas
alimentos, ao passo que nntricio vem a ser o estado Hziolégico
que resulta do consumo ¢ utilizacio biolégica de energin e

Adameda Salvador, n, 1057, Condominie Salvador Shopping Business, Torre Europa,
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nutrientes em nivel celular, I - O registro de pessoa juridiea d4-
¢ de acordo com a atividade bisica exercida ou do servigo
prestado a terceiro, conforme precelitua a Lei n* 6.839/80. O
comércio de alimentozx sm restanrantes, gque tem naturecza
eminentemente comercial, nie pode =er interpretado como
atividade ou fungic especifica da nntrigdo. [V - O Decreto n*
4. 444780 inovou o ordepamenty jupdice ag  estabelecer a
obrigatoriedade de inzcrigdo no Conselho Regional de Nutricionistas
das empresas que cxploram scrvigos de alimentacieo em orgaos
publicos ou privados, viclando o principio da legalidade. ¥V - Naa se
suatenta a obrigatoriedade do registro da pessoa juridica em fungao
da Lei n™ 8.234 /91, que apenas regulamenta a profissio da pessoa
natural do Nutricionista, estabelecendo spas alividades privativas. VI
- O termo de lscalizacac lavrado pelo Conselho indica que o
restaurante possui profissional técnico da Nutricao, o gque reforga a
ilegalidade da multa aplicada. VII - Apelagdn e remessza nhicial
improvadas." [TRF-3 -  APELREEX: 1177 SP 0O11177-
17.2010.4.03 6102, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILEA
MARCONDES, Data de Julegamento: 1907 /2012, TERCEIRA TTURMA)

0 TRF da 3® Regido também ja pronunciou que somente quando a
atividade basica da emnpresa esta ligads 4 mutricao se faz necessaria a exigéncia

de registro no CRN, o que nao € o caso dos autos, vejamos:

ADMINISTRATIVO, ACAO ORDINARIA, CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICIONISTA, EDUCANDARIQ, NATUREZA F:IIANTR&FI@'A
(EDUCACAD, PROGRAMAS SOCIAIS E OUTROS). ALIMENTACAOD
ORIUNDA DA COZINHA PILOTO DD MUNICIPIO. CONTRATACAO K
PROFISSIONAL DA AREA DE NUTRICAO E REGISTRO NO
CONSELHQ DF C(LASSE. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAQ LEGAL. Lei n" B8.324/91. APELACAQ DESPROVIDA,
I. Se a atividade basica da empreaa nio estd voltada d drea de
rudrigao, como no caso dos autos em gie se trata de uma
entidade fllantropica gue se destina a promogio de educacio,
programas soclais e outros, cujo alimentacdo adrvem da cozinha
piloto do Municipio, ndo se afigura razodvel o exigéncia do
inserigo no CRN, porquarnto denire suas atividades, nenhuma
delas s¢ amolda especificamente ao fornecimento de prestacéo
de servigo de nutrigdo. 2. Apelacao desprovida fTRF-3 - AC:
OO0078836201 14036102 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCELD SARAIVA, Data de Julgamento: 2353/11/2016, QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo; e-DJF3 Judicial I DATA:19/01/2017)

Administrative e Processual, Reglstro de restaiirants em Conselho
Regional de Nutricionisias. Lei 6.583, de 1973, delegandn ao
regulamenio, no case, ¢ Decreio Bd. 444, de 1978, a indicagdo
dos casos necessdvios, atendido com as alincas a a f, do art. 18,
nao se encaixando o apeloado em nenhum desites. A delegacdo
deferida pela fei em comento ao decreto ndo comporta, por sey twmoe,
uma subdelegacdo ao Ministério do Trabalho. Depois, o fate de a
apelada realizar servicos de nuircdo e alimentagdo e de ter relagdo com
a drea de fiscalizacdo da apelante, ndo é o suficienie para ensgjor o
reqisfra, se a tanto falta o respalde da let. Preliminares de flegitimidade
possig ad cousam do apelante e da desnecessidade de se trazer a lide
o Consetho Federel de Nutricionistes, refeitadas. improvimento do apelo
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e da remessa (AC 436, 725-PE, des. Vadimir Souza Carvalhe, julgado
em 07 de agosito de 2008).

No mesmao sentido de que houve ofensa a legalidade na edicao do Decreto,
e de que ha de se diferenciar alimentagao e nutricas, e a atividade basica da

ermpresa, trazemos 8 colagao excertos do TRF da 1* e 5* Regiao, in verhis:

Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

Constifucional, Administrative. Conseltho Regiono! de Nutricionizias,
Restaurantes, bores e lonchonetes. Registro. Art. I5, da Ll
&.583/78. Art. 18, do Decrelo 84.444/80. Poder regulamentar
wltrapassado. Limites da lel. Inexsténcia de vincule juridico e
institucional. Apelagdo provida Honordrios advocaticios. [, O apelante
requer a reforma parcial da senfenga, intentando a declaragdo da
inevisténeia de vinculo juridice e wmstitucional entre o CRN 2 os
restaurantes, bares ¢ lonchonetes ora substituidos, desebrigando-os,
ror conseguinle, ao reqgisfro e ao pagomento de anuidades. 2, A Lei
6,583/ 78, que cnou os Conselhos Federal e Regionais de Nulriciomstas,
em seu art. 15, paragrafo wmico, obnga as pesscas jurtdicas cilja
Sfinalidode esteja igede @ nufricdo, @ se registrarem Ro respectivo
consetho. 3.0 Decreto S4.444/80, gque requlamenta a Lei
6.583/78, ampliou a obrigatoriedade de regisire s empresas
ligadas a alimenta¢do, enumerande quais sdo estas pessoas
Juridicas, extrapolande, por conseguinte, o seu poder
requlamentar. 4, E mesmo considerando o aludido Decrato, os
restauranies, bares e lanchonetes ndo se enguadram em
nenhuma das categorias expressgs nos alineas do senw art.
18, Precedente: AC 456, 725-PE, des. Viadimir Smuza Carvatho, julgade
em (7 de agosto de 2008 5. Apelagdo provida Condenocdn do
Conselhin Regional de Nutrigho de Alagoas no reembolso das custas e

“ e pagamento de honordrins advocoticios arbitrados em R$ 1.000,00
-fum mil reais), a teor do ant. 20, pordgrofo 4°, do CPC{TRF-5 - AC:

438071 AL D004814-57.2008.4. 05.8000, Relator: Descmbargador
Federal Cesor Carvalha (Substituto), Doate de  Julgamento:
04/ 02/ 2010, Terceira Turma, Data de Pubficacdan: Fonte: Didrio do
Justica Eletronico - Data 18703/ 2010 - Pagina: 495 - Ano: 2010)

"AOMINISTRATIVO., HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAQ. NAQ OBRIGATOGRIEDADE,
EXIGENCIA DE CONTRATAGCAO DE RESPONSAVEL TECNICO.
INEXISTENCIA. 1. Hipdtese em gue se discute se os restaurantes estdo
obrigados o se regisfrar no Conseltho Regional de Nutrigdo das suas
respechvas localidades, bem como de controfar hufricloniste  cowro
responsdvel técrico; 2. Cabe ao Conselho Regional efefivar o registro
dos profissioncts e empresas nos seus quadres, daf porgue somente ele
deve figurar no polo passive da lide, sendo desnecessdria que o
Consetho Federal o componha; 3. Os restaurontss, no sxerecicio de
suas atividedes, expiem & venda alimentos preparados, ndo
cuidando de analisar as necessidades orgGnicas dos usudrios,
nem de thes prescrever dietas, dai que ndo prestam servicos de
nutricionisia. Quande muite, & se desefarem, podem contar em
seus guodros de empregados, com aguele profissional. Assim,
nem se sujeliam d insericgo no CRN, nem 4 contratacdo
compulsdria de responsdvel técnico; 4, E ilegal a exigéncia de

Alameda Salvador, n. 1057, Condominio Salvador Shopping Business, Torre Enropa,
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cortratacan de responsdvel tdonico nutricionista, uma rex gque
54 poderia ser crindae através de lei em sentido formal & material,
e nde por resolucdo do COFN; 5 Apelocies e remessa oficial
tmprovidas. (TRE-5: 48997220104058000, j 28.01.2014} [grifo nosso)

Tribunal Regional Federal da 1* Regiléo

ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALEZACAC PROFISSIONAL -
CONSELHQ REGIONAL DE NUTRICAR) - REGISTRO DE EMPRESA —
CRITERIQ DEFINIDOR - LEI N® 6.839 /80, ART 1°- ATIVIDADE BASICA
- COMERCIO - INEXTGIBILIDADE - ATIVIDADE-MERD - GASTRONOMIA -
LEI N° 6583 /78, ART. 15 - DEFINICAO DAS ATUACOES
EXTRAPOLADA PELO DECRETO N® 84,444 /80, ART. 18 - EMPRESAS
QUE NAQ EXECUTAM SERVICOS DE ASSISTENCIA E EDUCACAO
NUTRICIONAL QU DE ACOMPANHAMENTO DIETOTERAPICG -
OBRIGATORIEDADE DE  [NSCRICAQ E MANUTENCAQ [DE
NUTRICIONISTA - RESQLUCAQ N° 378 /2005 DO CONSELHO
FEDERAL DE NUTRICYONISTAS - INAPLICARILIDADE NA ESPECIE -
EXIGENCIA LEGAL INEXISTENTE — NULIDADE DAS AUTUACOES. o}
Recursos - Apelagdes em Mandado de Segurangce. b) Remessa Oficial,
¢} Decisao de origem - Reconhecimento da obrigatoriedade de registro
Hos estabelecimentos, afasioda guanto @ controtagdo de Nutricionizfa.
I - Para delerminar se existe ou nde o necessidade de
contratagdo de profissional Nutriclonista como responsdvel
técnico, dere-se observar se a ATIVIDADE BASICA do
estabelecimentio eatd relacionada, efetivamentes, a servicos de
SAUDE, cuja especialidade sefa NUTRICAO, nos termos do que
dispoem as Leis nox 6.839 /80 ¢ 8,234 /91. 2 - Empresa que nio
executa servicos de assisténcla ¢ educagao nutricional ou de
acomparnhamento dieloterapico nem tem como atividade-fim
NUTRICAQ, niio ¢ obrigada, lagaimente, a contratar profisaionat
Nutricionista para o exercicio das suas atividades. (Lt 1° 6,839
/80, ari. 1° ; Lei n* 8.234 /91, art. 3° .} 3 - Razdo assiste
Impeirante o0 azseverar que "o Decreto n" 84,444 /80 Ja&
exirapola o limite de seu poder regulamenter ao ampliar o
ambite de incldéncia {...]" ¢ que a alimentacdo gque produzem seus
associedox "se relaciona intimamentes com o de gastrottoria,
jamais com a esséncla conceitual de nutricdo”™. (Fix 377 ¢ 312.) 4

- Ainda que haja, na espécie, possibilidade de contratacdo de um
profissional Nuiricionistyg, esse fato ndo itorna obrigatério o

registre do estabelecimento junte ae respective  Conselho
fiscalizader, pois, caso prosperasse esse enfendimento, as empresas
tertam de se filiar o fantos Conselhos quanfos fossem ns espécies de
profissionais habiitadoes no quadre dos seus funciondrios. 5 - Apelocido
do Consethn Regional de Nuiriclonistas da 5° Regito e Remessa Oficial
denegaddas. 6 - Recurso da Impetrante provide. 7 - Segurango
concedida {AMS 0001628 38.2009.4.01.3300, j. 20.08.2010L (grifo
nossot

ADMINTSTRATIVO, MANDADOQ DE SEGURANCA. ESCOLAS QUE
FORNECEM ALIMENTACAC. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NQ
CONSELHQ REGIONAL DE NUTRICIONISTAS, ATIVIDADE BASKCA
DE EDUCACAQ. . Nos termos do art. 1%, dao Lei 6,839/ 80, o registro de
empresas ¢ a anotacidn dos profissionals legaltmente hobilitados, delos
encarregados, serdo obrigglirios nas enlidades competentes para o
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da abvidade
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bdsica ou em relepdo dquela peln qual prostem servipos a toreeiros, 2.
Q Jormedmento de alimentagds em escolas configura atividade-meio
dagqueia preponderante, consubstancioda na prestocdo de senico de
educacdo, desse mode ndo estdo obrigadas ao regisiro o Consetho
Regional de Nutridonistas Precedernte desi Carte). 3. A Aprelada
logrou comprovar que possui sm seu quadro de Junelondrios uma
nutricionista, devidamente inserite no CRN - 3+ Regido, para
elaborar o carddpio dos aluncs ¢ treinar ar merendetras. 4,
Remeswa coficial tida por interposta e apelepdo desprovides [TRF. 1 -
AMS: 379 DF 0000379-532003.4.01.3400, Dain de Julgamento:
D9/04/2013, 5* TURMA SUFLEMENTAR. Dalz de Publicapdo: c-
DJF! p.834 de 19/04/2013]

Por fim, vejn-se também o entendimento do Baperior Tribunal dce
Justica:

VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. CONSELHO DFE
FISCALIZACAO. NUTRICAO. NECESEIDADE DE REGISTRC D#
BARES E RESTAURANTES. ATIVIDADE BASICA DESEMPENHADA.
COMERCIO E ENTRETENTMENTO, ALIMENTACAO/GASTRONONIA,
’ ATIVIDADEMETIQ. i  INEXTGIBILIDADE DE REQISTRO,
QRRIGATORIEDADE DE INSCRICAD E MANUTENCAO DE
' NUTRICIONISTA. NAQ OCORRENCIA. (...} 5. Ndo se pode asseverar
- que a atividade-fim ou atividads bdsice de bares ¢ restaurantes
sja a Yfabricacdo de alimentos destinados ao consumo humanop”
fart. 18 cdo Decrvto n. B4, 444/80), muito mmnos entender que g
atividade de tals estabelecimentos se apraxime do conceito de
[ sadde perpado na legislagdo trazida & lume, ndo ze imizewindo
i al preocupagho relativa & drea de nutrigdeo e dictética. &, G
acompuanhamsnte de profissional de nutrigdo em bares «
; restauranies, embora aconselhdoel, ndo 2¢ mostra estritamente
, obrigatdrio, hafoe wvista e ausdncta de previidic legal nesss
senitido. Adcmuols, taly estabeledmentos j6 se encontrnm submetidos
an controle & fiscalizepdo do Estads, no exercide de seu Poder de Policia,
4 notadamente através da atuagde da viglldncia senivdria, responsdied
por tomar medidas preventives em termos de sadde publioa, otesiando
as boes condicdes de funclonomento, inclutive na que ooncerne 4
higicne e¢ preparacdo de géneros alimenticios. 7, Recursg c3pecial
corheeido em parte e, nessa extensde, nds provida. {STJ - REsp:
1330279 BA 2012/ 0129356-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Daia
de Julpomentor 20/1172014, T2 - SEGLUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 10/ 1272014}

[ FROCESSUAL CIVIL E - ADMINISTRATIVCO. RECURSO ESPECIAL.

- 4 A S

b
A pasigho da esmagadorn maiorin dos Tribunal, porianto, & no sentido de

que o Decreto, so introduzir a palavrs "alimentagfio” confundiy os conceitos, &
transbordou nos ditermes da lei, Ademais, o exigéncin de requisitos nflo previsios
em lei £ comumente vedada pela jurisprudéncin do TCU, conscante jh dito.
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B - INCOMPATIBILIDADE DO REGISTRO NO CRN COM A JURISPRUDENCIA
DO TCU

Em pesquiss i rede mundial de computadores
(http:/ femnd.org.br/ pessoa-juridica/ registro-de-pj /), observa-se que o registro
junte ao referide Conselho visa, através da exigéncia de um conjunto de
documentos, dar seguranga aquele contratante gquanto 4 qualidade do
fornecimento que lhe € prestado, estando toda empresa registrada no res pectiva
Conselho devidamente acompanhada por profissional nutricicnista. Abaixo

segue lista de documentos exigiveis para registro:

Registro de Persoa Juridica [PJ)

A Pessoa Juridica, de dircito pablico ou privadu que atue nos estados
da Bahia = Bergipe, cujo objeto social ou atividades estejam ligados &
alimentacao e nutri¢do, deverd reglatrar-gse no CRN-5.

Para atuar, as pessoas juridicas, devem contratar o nutdcionista
Kesponssve]l Técnico. |Link Responsabilidade técnica}.

As PJ's registradas pagam anuidade para o CRN-5. O valer das
anvidades ¢ taxas sho estabelecidas annalmente, através de
Resolugbes, pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN); cujos
valores obedecem ao dispasto na Lei Faderal N* 12.514, de 28 de
Outubro de 2011,

()

Documentoas Neceszkrios Para O Regigtro No CRN-5

Todos os documentos devem ser apresentados oz originais e cOpias
para autenticacao no balcio de atendimento ou cépias autenticadas
enl cartorio. Nao s&o aceitos documentos digitalizados.

1. Formulirio de Requerimento de Registro - Cadastro: deverd
estar preenchide em todos os campos, devidemente datado,
azsinndo & carimbado.

2. Contrato Social &fon Alteractes,

3. Alvark Sanitiric - Este documento 55 nio precisa aer
apresentado no caso de indistrias de Alimentos fiscalizados pelo
MAPA,

* Caso nAo possua o alvard sanitiric poderd ser apresentado o
protocolo de entrada

+  Caso e Vigilancia Sanitiria se recuse a emitir o protocols ou alvard
&€m a apresentag¢aa da Certiddo de Regularidade e Quitagdo (CRQ), a
empresa tera que apresentar Declaragao (| link do modela) . Neste casg
a CRYQ terd validade de 90 dias 36 podendo ser rencvada mediante
apresentacdo do alvara.

4. Copla do Cadastro Nacional da Fessoz Juridica (CNPJ} retirado
no xite da receita federal.

thttp: / fwww.receita fazenda. pov br/ Peszoaduridica; CNRJ/ chpireva/

Cnpjreva_Solicitacao.asp).
5. Alvara de Funclopamento.

A
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Da anatise dos deocumentos acima, verifica-se que sdo requisitos

indispensiveds para o registto no Conselho a apresentacio do alvard de

funcionamento ¢ icenca sanitiria ou protocolo.

QOcorre que, na linha da interpretacao do art. 30 da Lei de licitagoes, a
jurisprudéncia no TCU aponta gque € inexigivel alvard de funcionamenio

como requisito de habilitagcio, vejamos:

Acordao 4182/ 2017 - Sequnda Camara

3.0uanto a0 alvard de funcionamenfo, importa destacar gue nge hi
rompimento do tratamento isondmico em relagdo dguiln gque ndo é
cobrado de nenhima das licitantes. No coso em exame, vefo-se gue
o art. 30 da Lel B.666/1993 estabelece o rol de documentos
relatives a qualificapio técnica a serem exigidos nas licitacoes,
no gqual ndo consta a necessidade de apresentacdo de alvard ou
licenca de funcionamentoe. Ademais, referido alvard nem mesmo &
necessdario para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa
questdo, portanto, ndo hd  irregularidade que diga respeitno &
competéncin deste Tnbunal. {grifo nosso)

Niao hastazse, 0 mesmo acontece em n relacio & licenca sanitaria, pois a

exigéncia desta no processo hakilitatdrio resirmge a mmpet:u;an vez que impoe

que um pretenso mnmrrente, ELIltEE IMesmo de saber quem sera o vencedor do

o~

certame, dispenda valures para montar a estrutura fisica do empreendimento

CoIm vista a plﬂltﬁai' a llcﬁnt;a junto ao grgao mummpal 2k} ﬁ:stadual His ¢ maotivo

o

pelo qual a junsprudﬂncm do TRF-4, exempli gratm nég Edﬂutf: a exigéncia de

licenca noe processo hnbthtatdnﬂ velarmos:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVQO, LICITACAD. EDITAL
EXIGENCIA ALVARA  SANITARIO., PROTOCOLO. MANDADG DE
SEGURANCA, LIMINAR. . Deferida limmar em mandado de segunanga,
depois revogadda, em razde da gual sagrou-se a agravante vencedore
na lcftagde, wifiimo ato judicial reformado, porque ¢ alvard sanitario
ndo & imprescindivel & Heltagdn em =i, pols invidoel o
fiscalizacdo municipal certificar as condigoes de higlene e
apiubridade de peasoa furidica, cabendo tal conduta soments
guondo puderem ser feitas as afericoes in loco , no préprfn
astabelecimento. Us reguisitos proprios da licitacdo estao limitadoes d
gualificagio técnicq e econdmica indispensdueis @ gorgntg do
cumprimento das obrignedes. Coexisténeia dos pressupostos do iminar
revogado, a ser restabelecida, até decisao definiiiva no mondade de
sequransn, porgque apresentodn o profocolo do pedido de renovagdo do
clirard questionado e por haver o qito fudicial preliminar geradeo direftos
subfetivos.. Agravoe provide. (TRF- - AG: 38431 RS 2000.04.01,.035431-
5, Relator: SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB, Data de Julgaments,
02/ 08/ 2000, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 06709/ 2000
PAGINA; 200}
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Importante termoes em mente gue niao se estd descbrigando o pretenso
fornccedor de ge adequar As normas sanitarias, reguladas pela lei 9.782/99

e Decreto-Lei n® 986/ 1969, no ambito da Unido, e nos Estades e Municipios por

diptomas proprios, mas apenas € tAo somente, pestergando para um memento
future a apresentagao de tal documentagéo, A Jurisprudéncia do TCU aponta
scr razoavel a exigéncia da licenga sanitaria ou protocols no érgio

competente somente do licitante VENCEDOR.

Nesse sentido, exigir a inscricas no CEN como indispensavel para
habilitagho no certame, sendo que para tanto, & necessaria & apresentacao de
alvarda sanitaric e de funcionamento, destoa da jurisprudéncia do TCU na
ACORDAQO N® 12572011 - TCU - Plenario, abaixo transcrito, e se afigura como

restrigdo a competigao.

ACORDAG N® 1252011 - TCU - Plenaric

4.4 Nos termos do arf. 8" da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
incumbe a vigildnein sanitdria requiomentor, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envoltam risco o saude publica, enfre eles,
conforme o § 1° inctse 1V, os saneantes desfinadozs & higient=acdn,
desinfeccdo ou desinfestacfio em ambientes domiciliares, hospifalares
e coletivos. Entende-se gue g exigéncia go Heitante vencedor de
apreserntacdo de alvard emitido pela vigildincie sanitiria nio se
constitul em clausula de cardter restritivo, mas em atendimento
a legislacao especlal. Em sentido semelhante foi o erlendimento do
Acdreddn 473/ 2004 do Flendrio, conforme se verifica ho item 13 do Voto
que o fundamentow, gue analizou fweitecde gue Hnka como objelva
contratar seruigos de zeladoria, impeza, conservacdo e dedetizacdn,
redlizada pela Companhia Docas do Estade de Sdo Paulo.

Assim sendo, muito emhora compreenda-se que a preparagac de
alimentos exige condigdées minimas de higiene, sofrendo assim o influxe
fizcalizatério da Vigilancia Samitaria, com vista a fornecer malor segurangs f

Administracade Publica, interpreta-se gue essa obrigacio deve ser cumprida

socmente pelo licitante vencedor.

C - AMPLIACAC DA COMPETITIVIDADE E AUSENCIA DE PREJUiZO AO
PODER FUBLICO

Pede-se escusas pela repetigdo, mas € indispensavel repisar gque a

exigéncia de registre no CRN possui cardter meramente formal.
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—

Atento a evitar restricfic 4 competicao, fol emitido o Parecer da AGU
n® 034/2018/FAS/CJU-AC/CGU/AGU, o qual relata, em seu paragrafo 73, d)
a sugestao de que fosse exigido acompanhamento de nutricionista devidamente

inscrito no CRN da regife.

Tal requisito, por si =0, contemipla a necessidade da Administracao de
que haja o devido acompanhamento na dispensacéo e qualidade dos alimentos
servidos. Saliente-se que essa atividade, exercida pelo profissional nutricionista

regisirado, é passivel de fiscalizacde pelo respective Conselho.

Nesse diapaséo, a inscrigio no Conselho exige que haja um mutricionista
como representante da empresa, a fim de figurar como responsavel técnico,
sendo que, o edital prevé como requisito de habilitacan a presenga de
profissional nutricionista & licitante. Assim, a Administracae, com essa
exigéncia, cumpre a finalidade estabelecida na lei, gqual seja, a oferta de

alimentos cotn supervisao de profissionsal técnico.

Essa posi¢ao, de exigir o0 minimo, seguindo a linha das decisdes do TCU,
ampliando assim a competitividade, ji foi objeto de discussao perante o Poder
Judiciarin Federal ne Acre nos autos do proceasc N° Q0D0457-
63.2015.4.01.3000 - 1* VARA FEDERAL. Na espécie, o pregoeirc assim se

prounciou em sede de informacoes em Mandado de Seguranca:

"Por detertninagio do Excelentissimo Senhor Juiz da 1 Vara Federal
de rie branco-AC, em reurude realizada dia 29 de janeiro de 2015
foram feilas as seguintcs alteracdes no Edital Pregdo n. D3/2014 e
Termo de Refercncia, apos as alterapfes foi republicado sob o miuners
03/2013, com data de abertura prevista para o dia 19/02/2015, as
11:00 heras horario de Brasilia.

Linha s (omiasis)

A linhe

b} Fol substituids a redacao do item 10.3.4. , letra d, otide Ha-me 2
emprean devera ter coadastro mno Conselho Regional de
Nutrigio, foi substitnido por: A empresa deverd contar no zey
quadra efetivo de funclonirios umia} putricionista com registro
regular no Conselho Reglonal de Nutrigio da CRN-T* Regido, pars
queé o mesmo azsuma a respensabilidade técnica da empresa,
assumindo assim o planejamentoe, coordenagds, diregao, supervisio e
avaliagdo na area de alimentacdo e nutricio, conforme dizposto na
Resoluco CFN*41%/2008." {grifo nosso)
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A sentengs judicial por sua vez assim cottemplon a alteragdo promovida

no edital:

2. Quante ao mérito, fem-se que a decisGo concessiva de medida liminar
apreciow tido somente as alegagdes relabivas aos tens ‘o’ o B constante
do pardgrafo 2 de presente sentetico, @ qual fol posteriormente
revogada, pelos sequintes fundementos: 2. Constderando que &5 razies
que fustificaram a decisdo Eminar de fis, 140/ 143 ndo mais subsistem
em face da alteragdn promeovida pelo auforidade impetrada no Edifal
Fregdo n. 09/2014 e Termo de Referéncin, conforme COMPFOLT O Rovo
edita] confeceionado sob o n. 03/2015 fitern 1.3, 4, letra "d" do Edital
m 03/2015 - fls. 1967107 e item 6.1.4. do Anexo T - Tertno de
Referéncig - f1 220), DEFIRQ o pedido formulado peln autoridade
mmpetradn e pela Unido, pels que REVOGD a fimimor anteriormente
deferidg,

Da leitura atenta da liminar concedida, e da sentengs, & posgivel inferir
que 0 M.M. interpretou que a inscrigde no CRN era medida ¢cXcessiva, restritiva
da competicéo, e que a presenca de uma nufricionista ji atendis. ao interesse

pubiico de supervisdo da alimentacéin fornecida.

Por fim, diante de duvida de Interpretacdo, o TCU aponta para gue a
hermenéutica se curve a hipdtese de maior ampliacio da competitividade,
exigindo o minimo de requisitos, na linha dos ensinamentos de Margal Justen

Filho, a saber:

- W

(R} '\-"all b
ey

‘e oart. 27 efetivou o classificacdo dos requisitos de habilitacdo, As
£58nectes constfuem “numenis clausus”™

(-}

"o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputodo coma maximo e ndo come
minimo, ou sejo, nao hd imposipio legislafivae o que a Admiinistracdn,
em cada Hettagdo, exija comprovacdo ntegral quanto o cadg wm dos
ttens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menss™

Frente 4 toda argumentag#io alinhavada, o correio entendimento & de que
as exigéncias restritivas de habilitacio devem advir de lei em sentido estrito.
Com efeito, a inscricac no CRN origina-se em interpretagdo de Resolugio do
Consetho Federal de Nutricdio, e ndo possui for¢a normativa para impor

restrigdo nao prevista pela Lei 8.666 J93.

Ademais, a apresentacio de alvard de funcionamente ou sarmtdrio, como
o iaz 0 Conselho de Nutrigio para respectiva nscricdo, seria o mesmo que exigir

tais documentos dos pretensos participantes, posicdo rechacads pelo TCU,
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A par de todos os argumentos acima CXpostos, & de se concluir que a
exigencia em edital quanto & necessidade de regisito no CRN vicla a
jurisprudéncia do TCU, bastando, para atendimento ao processo licilatario, a
cobranca de profissional do tipo nutricionista, comn regiatro no CRN, e que,
somente pode ser cobradn a apresentacao de alvari de fuacionamento e
sanitirio do licitante vencedor.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA “POR PERIODO NAO INFERIOR. A TRES ANOS”

8.7.4.5 - Comprovagio de aptidio para a prestacao dos SeTVIQOS em
caracteristicas, quantidades e prazos compativels com a ohjeto desta
licitagde, ou com o ilem pertinente [que atenda quantidade nao inferior
a 5% [cinguenta por cento} do total Zeral dax refeigies annais),
por periodd nAo inferior a tris anos, mediante a apresentacio de
atestadoa fornecidos por peasoas juridicas de direito phblico on
privado devidamente registradofs) no Conselho Regional de Nutricdn
dz jurisdichc onde foram executadas as abvidades, na forma
estabelecida na Resolugao n® 513/2012 do Conselhin Federal de
Nutricao.

Por fim, porém nic menos importante, impende apontar também o
equivoco em relagdo ao prazo minimo do atestado de capacidade tecnico

operacicnal a ser apresentado pelas concorrentes.

Com efeito, & Let de Licitacdes, n® 8.666 de 1.993, ac regrar sobre a

exigéneia dos atestados de capacidade técnica assim determinoy:

“Art. 30. A documentacsio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a
a: [...]

§ 1o A comprovagio de aptidao referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no case das licitagées pertinentes = obras £ saenicos, sera Irita
por atestadoa fornecides por pessoas juridicas de_direito piblico
ou privade, devidamente registrados nas entidades proftesionais
competentes, limitadas as exigéncias a-

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacie do licitante de
POSSUir em sen quadro petinanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel sUpetiar ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por excengao de obra ou servico de
caracterislicas semelhantes, Iimitadas esfag exclusivamente #s
parcelas de maiar releviincia e wvalor significative do objeto da
licitacio, vedadas as exigéncias de gquantidades minimas on prazos
maximpg;"
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“§ S50.E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
apridac com limitagHes de tempo on de €poca o ainda em locais
especificos, vu quaisquer gutras nio previstas nesta Lei, que inibam
a participagio na licitacde”. (Grifo ¢ negrito nosso)

A corriqueilra exigénceia de experiéncia minima de 3 Itrés| anos, a despeito
da literalidade da lei, passou a ser inserida nos editais apds a edicdo da
Instrugédo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 alterada a IN n® 06 de 2013,
que dispbe sobre regras e diretrizes para a confratacao de serviges continuados

Ol nao.

Ocorre que, na pritica, interpretagées equivocadaz o desprovidas de
sustenticulo juridico acarretam a inversio dos valores pretendidos e, por

conseguinte, prejudicam o alcance desta finalidade.

“Ex nihilo nihil fit” ¢ uma expressao originada do Latim, significa: “nada
surge do nada” {frase atribuida ao filosofe grepo Parmenides} e assim € a
sistemmatica juridica, neda surge do nada, os fing justificam os meios.
Portanto, necessaric fazermos vso da interpretacfio teleolégica (método de
interpretagao legal gue tem por critério a finalidade da naormal e nao se valer

apenas da interpretacéo literal que, em tese, autorizaria tal exigéncia.
Yejames a redagao dada na IN n® 2/2008 em seu inc. I, do §5° art. 19:

“Art. 19. Cs instrurmentos convocatdrios devem o conter o disposto na
art. 40 da Lei n" 8,666, de 21 de junho de 1993, indicande ainda,
quandc couber: [...]

§ 5" Na contratacio de servigns continmados, o Admimistracan
Pablica poderd exigir do licitante: {Inchiido prla Instrugio Normative
n® &, de 23 de dezembro de 2013

I -comprovegio de gquoe tenhs executado servicos de
tercefrizacio compativeis em quantidade com o uhjrto licitade por

periodo nko inferior a 3 [trés) anos; e flncluido pela Instrucic

Normaliva n® 6, de 23 de dezembro de 20 13)7 {Grifo e negrito nosso)

Mister reconhecer gque a confratacio de terceirizacdo de SETVICOS
continuados nao se traduz em tarefa facil, alias pelo contrario, a Administracao
a duras penas € com frequéncia enfrenta problemas na EXECUGAC neate tipo de
contrato, coma intermipgdes na prestacao dos servigos, auséncia de pagamento

aos funcionarios, resultando em prejuizos & administragio e encerramento
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premature de coniratacbes que poderiamn perpetuar por até sessefita meses.

Natural entio que crie regras para inibir este cenario.

Nao obstante, neste segmentoa habilidade exigide recal

sobre a pestiio de pessoas, & malor canga de fracasso na execucio nestes

contratos & a incapacidade das empresas em manter a prestacio dos
servicos ao longe do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacoes
trabalhistas ¢ previdencidrias junto aos empregados,

No entanto, para alem de nio existir autorizacio legislativa para a

estabelecimento de marco temporal com experiéncia minima de trég anos,

nio se trata o edital sob apreciacio de licitacao pita a contratacao de

servicos de mao-de-obra terceirizados, mas de prestacio de gervicos de

fornecimento de alimentacio.

Além disso, o edital & exprezso ao dizer que a contratacio se dara

somente pelo prazo de 12 meses, ¢ nio de 3 anos, destoando

completamente do objetivo do certame.

Doutrina e jurisprudéncia, dessarte, apenas edmitem a mencionada
exigéncia se evidenciada a necessidade ¢ compatibilidade ao principio da

competitividade, o que nio é o caso dos autos, A sober:

“12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos
minimos nox afestados de capacidade téenico-operacional, sntretanto,
! em cada caso conereto, deverd ser verificade se as exigéncias
’ estabelecidas  sdo riinentes ¢ necessdrias M que g
administragio tenha as garoniios necessdrias que aguela

emprese possui as condicdes téonlcas parp a boa execucido dos
servigos” (Acorddoe 2304/ 2009 — Plendrio).

Asgim, justifica-se a exigéncia em xeque quando estahelecidas em editais
que visam contratagic de servigns continuados com cessan de mao de obra e
nao em tado e qualquer instrumento convocatéric que verse sobre contratagao

de prestacfe de servigos, como constatado na pratica.

A orientacde da Egrégia Corte de Contas nao deixa dividas quante ao

entendimento. Vejamos;
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*...) 9.3. determinar & Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncie da Reptblica-SDH/PR que adote providéncias com
vistos o evitar em fiuturos certames lcitatérios as ocorréncigs
abaivo relacionndas, verificadas no Pregdo Eletréntco 3/2015:
£
9.3.3. exigéncia de comprovacdo de experiéncia de ao menos trés
anos Aa presiaodo de servicos compativels com o olijeto lHeltado,
ireluindo caracteristicas de infraestrutura tecnoldgica fsubitem
13.5.4, B, do Termo de Referéncia), em desacordo com a
previsao contida no inciso I do § 5° do art. 19 da IN 2/2008
SLTI/MPOG, gque tem por finalidade assegurar o capacidade da
f} empresa _em gerencior mdao de obra, razdo pela qual as
exigéncins devem se restringlr aos aspectos relacionados &
gestdn de pessnal; ...) (TC AC-3135 16/16-1,, Relator: Walton
Alencar Rodrigues, Data de Julgamenio; 1 7/5/2016)

Assim, o zelo do Poder Piiblico, justificando a utilizagao neste tipo
de ceniirio (gestio de pessoal), nio gera desiderato indiscriminado PETA gue
os agentes piblicos utilizem eate critério em contratos que nio necessitem
deste rigor. O uso excedente desproporcional prejudica =
competitividade, fere de morte os preceitos principiologicos ¢ normativos
inerentes am Licitacdes Piblicas. Eis que um atestado que comprove
experiéncia anterior pelo prazo de 12 meses & mais do que razodvel para

aszegurar o cumprimento de contrato.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Ss. receber e deferir a

presente IMPUGNACAO para esclarecer on rever (retirar, substituir ou
modificar) todos os itens impugnedos #/ou  acrescentar normas e

informagdes sonegadas, conforme fundamentacbes acima, com o

refazimento e adequacio do edital, republicandg-o e permitindo-se, assim, gue
tedos os interessados habilitaveis possam participar de certame, com clareza e

g2guranea na elaboracio de suas propostas.

Termos em que, pede deferiments.
%40 Francisce do Conde - BA, 31 de outubro de 2018,

[12.982.763/0001-64 |
SUPERNUTRE CUMERCIAL LTDANE

é R/ IAT Ruz Mario Augusto Tetezick de Franes
EIRE n' 2.A, Centio
- e ] CER- 41.900-250 I
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