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TIPO DE AUDITORIA: ACOMPANHAMENTO
EXERCICIO/PERIODO: 2018-2019 .
UNIDADE AUDITADA: PRO-REITORA DE EXTENSAO, ARTE E CULTURA

RELATORIO DE AUDITORIA

1) ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria acerca da analise da adequagdo do conjunto de
procedimentos e controles internos na elaboracéo e execucdo dos Projetos de Extensdo
Universitaria no &mbito da UNILAB foram realizados durante 0 més de maio do ano
corrente, conforme a Acdo 12 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT

previsto para o exercicio de 20109.

A acdo foi realizada em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, nos termos do Capitulo X da IN/SFC/n°® 205/88. Nenhuma
restricdo foi imposta quanto aos exames realizados na extensdo considerada necessaria
nas circunstancias apresentadas, utilizando-se das técnicas de auditoria previstas no
Capitulo 1V, Secdo II, item 10 da IN/SFC/n° 01/01, em sintonia com a metodologia adotada
pelo referido Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo Federal, conforme determinado

no item 9 do Capitulo X da mesma norma.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

Ministério da Educacao
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Auditoria Interna

O objetivo geral deste trabalho de auditoria foi examinar a adequacéo dos registros
internos, verificar os controles internos, verificar o cumprimento das normas internas e da
legislagdo pertinente, constatar a ocorréncia de impropriedades nas rotinas pertinentes a area,

visando corrigi-las e evitar reincidéncia.
2) CONCLUSAO

A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de

assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a

agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecucao de seus

objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e

racionalizando as agdes de controle interno.

Este Relatdrio ndo possui o intuito de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que
possam existir, mas sim de subsidiar as decisdes administrativas a fim de racionalizar as

acdes de controle, fortalecer e assessorar a gestdo da Universidade.

Na andlise dos controles internos mantidos pela PROEX nos processos que compdem
a submissao, aprovacgdo, desenvolvimento e prestacdo de contas dos projetos de extensao,
observou-se algumas fragilidades que passaremos a apresentar de forma geral para que
a Pré-Reitoria de Extensdo, Arte e Cultura; em conjunto com o Gabinete da Reitoria;
possam normatizar, criar procedimentos e padronizar os entendimentos de forma a

mitigar as fragilidades encontradas.

Apos os resultados do trabalho de auditoria interna, podemos concluir que os
procedimentos administrativos ora analisados sdo parcialmente adequados, devendo a
2
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Pro-Reitoria de Extensdo, Arte e Cultura; com base nas Recomendacdes aqui exaradas,

adotar medidas necessarias a melhoria dos seus procedimentos de controle.

Ressaltamos que a AUDIN/UNILAB ird acompanhar e monitorar as recomendagdes
ora propostas durante o ano de 2019, visando ampliar e melhorar os controles administrativos

internos na area auditada.

Por fim, a equipe da Auditoria Interna agradece 8 PROEX pela disponibilidade das
informacdes e materiais requisitados e se coloca a disposicdo para elucidar quaisquer
inconsisténcias ou inconformidades relatadas, visando, sobretudo, o fortalecimento dos
controles internos da UNILAB.

3) RESULTADO DOS EXAMES

CONSTATACAO 01:

Como instrumento de avaliacdo e monitoramento dos Programas de Extensdo os bolsistas
apresentam relatdrios parciais e anuais, sendo o relatério parcial entregue no sexto més da
execucdo da acdo extensionista. No entanto, o lapso temporal de 1 (um) semestre para
apresentacdo de relatorios parciais das atividades desenvolvidas demonstra-se insuficiente

para o efetivo controle e acompanhamento das atividades dos bolsistas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informamos que, para o efetivo controle
e acompanhamento das atividades dos bolsistas/voluntarios, a Proex utiliza o Relatorio de
Frequéncia Mensal de Bolsista/Voluntario que tem como finalidade atestar o detalhamento
das atividades realizadas e a carga horaria efetivada pelo discente bolsista/voluntario durante

3

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

Ministério da Educacao
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Auditoria Interna

0 més de competéncia em relacdo a execucdo do Plano de Trabalho Individual do
bolsista/voluntario, previsto e aprovado na selecdo da proposta, sendo o relatério validado
por assinatura do(a) coordenador(a) do projeto e encaminhado por e-mail pelo mesmo a Pro-
reitoria ou pelo discente com ciéncia do coordenador(a) (em copia). Portanto, com o
protocolo de Relatério de Frequéncia Mensal associado aos Relatorios Parciais e Finais, bem
como, as reunides de acompanhamento e exposicao de resultados no Encontro de Extensao,
Arte e Cultura, na Semana Universitaria, a Proex realiza um acompanhamento sistematico
das atividades de bolsistas e voluntarios em carater mensal, semestral e anual, cobrindo todo

0 periodo de vigéncia dos projetos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna

acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 02

Verificou-se a necessidade de reformulacdo da Resolugdo que normatiza as Ac¢Oes de
Extensdo no ambito da UNILAB, como forma de adequéa-las ao Plano Nacional de Educacgéo

e a Politica Nacional de Extenséo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A reformulagdo foi executada, o
documento passou por apreciacdo junto a procuradoria, com devolucdo no dia 07/05/2019;
foram  realizados ajustes no texto em  observancia a nota n.
00017/2019/GAB/PFUNILAB/PGF/AGU e encaminhamento do processo  (no.
23282.001953/2016-47) via Secretaria dos Orgédos de Deliberacdo Superior para anélise do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo - Consepe.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos uma
maior celeridade na analise e aprovacdo da reformulacdo da Resolucdo que normatiza as
Acdes de Extensdo no ambito da UNILAB.

CONSTATACAO 03

Constatou-se a auséncia de critérios claros e objetivos, amplamente e previamente

divulgados, para a selecédo de bolsistas por parte dos Coordenadores dos Programas/Projetos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: S3o estabelecidos previamente no edital
de selecdo os requisitos para indicagdo do bolsista; assim, com base nos requisitos, 0s
coordenadores(as) de projetos estabelecem protocolos de selecdo de acordo com as
necessidades de cada proposta. Nesse contexto, a Proex prevé em edital a obrigatoriedade da
apresentacdo de formulario proprio para fins de registro dos critérios e normas para selecéo
dos bolsistas/voluntarios, a ser entregue a pré-reitoria junto com os documentos de indicacao
dos estudantes selecionados, possibilitando 0 monitoramento e avaliacdo dos processos de

selecdo desenvolvidos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a

normatizacdo e a alteracdo dos futuros Editais de selecdo de bolsistas, no sentido de

estabelecer critérios claros, objetivos e mensuraveis para a selecao de bolsistas por parte

dos Coordenadores dos Programas/Projetos.
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CONSTATACAO 04

Auséncia de formas de participacdo da comunidade externa em processos decisérios das
atividades extensionistas, contrariando a Politica Nacional de Extensdo Universitéria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: No capitulo VIII do Estatuto da Unilab
constam os CONSELHOS DE INTEGRACAO COMUNITARIA, conforme Art. 37: “Os
Conselhos de Integracdo Comunitaria, 6rgdos de carater consultivo, sdo espacos de
interlocucdo com a sociedade e tém por objetivo contribuir para a integracdo da Universidade
com as comunidades das regides de sua atuacdo e para o aprimoramento de suas politicas
académicas relacionadas ao desenvolvimento regional nos campos educacional, cultural,
social e econdmico. Paragrafo Unico. Haverd um Conselho Comunitério para o Campus sede
e um para cada Campus fora de sede” (p. 18). Contudo, enquanto se estrutura a constitui¢do
com Conselho de Integracdo Comunitaria, a Proex realiza a interlocu¢do com a comunidade
académica e com a sociedade civil por meio dos Foruns de Extensdo, Arte e Cultura, sendo
realizados eventos em 09/04/2018 e 24/05/2018, com previsdo para proxima agenda no
Festival de Culturas, dia 23/05/2019.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos o
estabelecimento de formas de participacdo efetivas e continuas da comunidade externa em
processos decisdrios das atividades extensionistas, em conformidade com a Politica Nacional

de Extensdo Universitaria.
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CONSTATACAO 05

Verificou-se a auséncia de um Sistema de Indicadores (sistema de monitoramento e
avaliacdo) que permitam a avaliagdo das agdes de extensdo no ambito desta IFES, de forma

a monitorar efetivamente os resultados trazidos a sociedade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: O Férum de Pro-Reitores de Extensio
das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (Forproex) apresenta entre seus
documentos e publicacdes o Relatdrio Final de Indicadores Brasileiros de Extensdo, utilizado
como base para a discussdo sobre os procedimentos de avaliacdo, no qual se sugere que: “A
definicdo de indicadores para gestéo e avaliacdo de qualquer atividade de uma organizacéo
pressupde considerar as particularidades envolvidas, ou seja, ndo existe planejamento geral
que atenda a todas as organizagdes, ainda que atuem num mesmo segmento (...)” (p.56).
Assim, a selecdo de indicadores locais esta sendo procedida para ser colocada em teste esse

ano.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
imediata elaboracdo de um Sistema de Indicadores (sistema de monitoramento e

avaliacdo) que permitam a avaliacdo das acGes de extensdo no ambito da UNILAB.

CONSTATACAO 06

Constatou-se a auséncia de modulo especifico em funcionamento dentro do Sistema
Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA para o controle e gerenciamento

das atividades extensionistas.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

Ministério da Educacao
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Auditoria Interna

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Encontra-se desenvolvido e ativo no
Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas - Sigaa, 0 Mddulo de Extensdo, com
ferramentas disponiveis de controle e gerenciamento das atividades de extensdo. A inclusdo
do modulo no fluxo de procedimentos da Proex esta na dependéncia da ampliacéo de recursos

humanos para o setor, pois seu acompanhamento demanda mao-de-obra especifica.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
otimizacdo do processo de implantacdo e plena utilizacdo do médulo de Extensdo do SIGAA,

tendo em vista a necessidade do controle e gerenciamento das atividades extensionistas.

CONSTATACAO 07

Inexisténcia de uma Politica Institucionalizada de Extensdo no ambito da UNILAB.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Estamos em articulagio com
coordenadores de projetos de extensdo, docentes, estudantes, técnico-administrativos
(TAE’s) e demais atores da Unilab para a elaboragdo colegiada da Politica de Extensdo da
Unilab. J& foram realizados dois foruns de Extenséo, Arte e Cultura e o terceiro estd marcado
para acontecer, dia 23/05/2019, dentro do 1V Festival das Culturas. Nas oportunidades, além
de apresentados os planos de extensao, arte e cultura, houve a criagdo de grupos de trabalhos
visando aumentar a democracia e facilitar o didlogo entre a Proex e demais setores da Unilab;
assim como, o lancamento do mapeamento de acdes de extensdo, tornando o dialogo
constante e fazendo com que as a¢fes tornem-se mais integradas, dando a possibilidade de

acompanhar em tempo real as a¢des de extensdo produzidas pelos projetos interdisciplinares.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos uma
maior celeridade no estabelecimento de uma Politica Institucionalizada de Extensédo no
ambito da UNILAB. Por oportuno, recomendamos também uma revisdo periodica dos
normativos internos sempre que ocorrer mudancgas significativas na Politica de Extensdo

Universitaria.

CONSTATACAO 08

Fragilidade nos controles internos referentes a auséncia de manual de rotina e procedimentos
de trabalho no &mbito da PROEX.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta em estudo a formulagio de manual
de rotina e procedimentos desta Prd-reitoria; atualmente a Proex realiza um planejamento
anual, no qual sdo definidas as a¢cbes que serdo realizadas naguele ano e reuniées mensais
para balango do planejado para o ano. Além do planejamento e das reunides nés utilizamos
o fluxograma das ac¢Ges, um documento no qual esta detalhado todo o caminho por onde as

acdes devem passar para serem aprovadas, cadastradas, executadas e finalizadas.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que
seja elaborado manual de rotinas e procedimentos de trabalho no &mbito da PROEX.

CONSTATACAO 09

Inexisténcia, no ambito da UNILAB, de normatizacdo especifica acerca da carga horaria

docente em acOes de extensao.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A carga horaria do docente em acdes de
extensdo é considerada na RESOLUCAO N° 02/2011 que Regulamenta o Regime de
Trabalho Docente, estabelece a carga horéria das aulas e d& outras providéncias, sendo
proposta especificacbes na minuta de Resolucdo de Extensdo (Processo no.
23282.001953/2016-47) em tramitacdo no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo -

Consepe.
ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos uma

maior celeridade na analise e aprovacdo da reformulacdo da Resolucdo que normatiza as
Acdes de Extensdo no ambito da UNILAB.

CONSTATACAO 10

Auséncia de informacGes relevantes no Edital PROEX 04/2017 acerca dos responsaveis pela

anélise e julgamento dos recursos e pedidos de reconsideracdo (item 13 do Edital).

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A Comissdo de Avaliacdo de Projetos
de Extensdo, Arte e Cultura (CAPEAC) é um colegiado multidisciplinar vinculado a Proex,
criado para administrar o Programa Institucional de Bolsas de Extenséo, Arte e Cultura
(PIBEAC), os programas de bolsas de extensdo, arte e cultura externos a Universidade e
assessorar sobre outros assuntos relacionados a extensdo, arte e cultura. Entre suas
competéncias destaca-se: “deliberar sobre os pedidos de recursos dos requerentes quanto a
avaliagdo das propostas e relatorios de desempenho de bolsista” (Resolucdo no. 003/2015,

de 13 de abril de 2015).
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Contudo, considerando a necessidade de deixar evidente tal informacdo, sera incluida na
minuta do Edital Pibeac 2020 a atribuicdo da CAPEAC em analisar e julgar 0s recursos e

pedidos de reconsideracéo.
ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que a

PROEX inclua na minuta do Edital Pibeac 2020 a atribui¢cdo da CAPEAC em analisar e julgar
0s recursos e pedidos de reconsideragao.

CONSTATACAO 11

Constatou-se a auséncia de critérios claros e objetivos acerca dos pedidos de cancelamento
ou substituicdo de bolsistas por parte dos Coordenadores dos Programas/Projetos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Existem 3 itens do Edital PIBEAC
(Anexo 7)que tratam da substituicdo de bolsistas, a seguir:

ITEM 14. DOS BOLSISTAS E VOLUNTARIOS

14.4 Os estudantes voluntarios poderdo compor uma lista, ficando como prioritarios para
indicacdo nos pedidos de substituicdo, quando for o caso.

ITEM 15. DOS COMPROMISSOS DECORRENTES DA PARTICIPAQAO NO EDITAL
DE EXTENSAO

15.1 Para o Coordenador e, no que couber, para o vice-coordenador: VIII. Solicitar, com
justificativa, a substituicdo de um bolsista/voluntario, podendo indicar novo estudante para a
vaga;

ITEM 18. DO CANCELAMENTO E SUBSTITUIQAO DE BOLSISTA

18.1 Os pedidos de cancelamento ou substituicdo de bolsista devem ser encaminhados pelo

coordenador ou vice-coordenador do projeto, em formulario especifico a qualquer momento,
11
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quando julgar necessario, através do e-mail pibeac@unilab.edu.br. O pagamento do novo
bolsista, se for o0 caso ocorrera de acordo com as datas estabelecidas pela Pro-reitoria de
Administracéo a depender do fechamento de folha de pagamento mensal. 18.2 Os bolsistas
substituidos ndo podem retornar ao sistema durante a vigéncia do PIBEAC 2019.

O primeiro item informa que os estudantes voluntarios podem ser prioritarios para a
substituicdo; o segundo, trata do compromisso, de justificar a substituicio de um
bolsista/voluntario, que o coordenador ou vice coordenador do projeto tem com a Proex. O
ultimo item fala que a substituicdo de bolsista deve ser feita em formulario proprio e nele

deve conter a justificativa da substituicdo de bolsista/voluntario.

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna
acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

Redencéo, 30 de maio de 2019.

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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