A UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA
AFRO-BRASILEIRA - DIVISAO DE LICITACOES

Ref.: Edital de Pregao Eletronico n® 29/2019
Processo Administrativo n°® 23282.504655/2019-57

Ilmo Sr. Pregoeiro,

MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MEF sob o n?® 68.593.979/0001-92, com sede social na Rua Carolina Machado,
2050, lojas A B C D, Marechal Hermes, Rio de Janeiro, RJ, CEP 21.557-150, neste ato
representada por seu socio Sr. José Aroldo Nogueira dos Santos, brasileiro, solteiro,
portador do RG n® 11.532-D, expedido pelo CREA/CE e CPF n® 061.115.993-72, vem,
tempestivamente, na qualidade de licitante, apresentar

IMPUGNACAO

ao instrumento editalicio acima referenciado, com esteio no artigo 5%, XXXIV, “a” da
Constituicao Federal, no art. 24 e paragrafos do Decreto n® 10.024, de 20/09/2019,
consoante o que reza também o item 21 e subitens do instrumento convocatorio, e
demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, aduzindo para tanto o que segue
abaixo:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I- DO OBJETO DA LICITACAO - NATUREZA TRIBUTARIA - REGIME DE
EXECUCAO.

Diz o Edital (item 1 — Do Objeto) que a licitagao destina-se a “escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo sob demanda de servigos de refeicdes prontas transportadas,
1



para os refeitérios da Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), Campus da Liberdade — Reden¢io/CE, Campus de Auroras — Redencio/CE e
Unidade Académica Palmares — Acarape/CE, com CONCESSAO ONEROSA DE USO DE
ESPACO PUBLICO, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos”, texto esse que se reproduz no item 1 do Termo de Referéncia. Mais
adiante, o subitem 1.2 do Termo de Referéncia deixa transparecer que “o objeto da
licitagdo tem natureza de servico comum de fornecimento de refeicoes prontas
transportadas...” (sem grifo no original), e que “a presente contratacio adotard como
regime de execucdo a Empreitada por Preco Unitirio” (subitem 1.5, do TR).

Da leitura, portanto, dos itens do Edital que se referem ao objeto e a sua forma de
execugao, se infere que a contratacao pretendida é a Prestacdo de Servicos, o que nao
¢ possivel quando se trata de fornecimento de refeicdo, seja ela transportada ou feita
no local. Dessa forma, flagrante é o equivoco do instrumento convocatorio ao
estabelecer para o objeto licitado: (i) o regime de empreitada por preco unitdrio; (ii) a
contratacao mediante prestacao de servico quando, notadamente, o objeto se refere a
compras mediante fornecimento continuado. Explica-se:

Inobstante a liberdade conferida a Administragao Publica para estabelecer, conforme
a sua conveniéncia, 0s parémetros da contratacao, estes, com certeza, encontram
também os seus lindes na propria legislagao. Dessa forma, é a lei que determina a
natureza do objeto licitado (obras, servi¢os ou compras), nao podendo a natureza
desses objetos transmudar por conta de uma ficgao construida no Edital.

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, traz um rol taxativo na lista de
servicos anexa das atividades assim consideradas. Assim sendo, nao se admite
interpretacao extensiva para inclusdo de servigos nao contemplados no rol exaustivo.

Por outro lado, o fornecimento de refei¢des, quer seja transportada quer seja feita no
local, é atividade considerada no sistema tributario nacional como venda, e, portanto,
passivel de tributacdo pelo ICMS, ainda que contemple, para sua execugao,
componentes de servicos. Nesse sentido, a matéria é pacifica no texto da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, notadamente no art. 2% I e no art.
12, II:

“I..]
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;



(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

II - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

[..]”

O RICMS do Estado do Ceara (Decreto n® 24.569, de 31 de Julho de 1997), € claro:

“I..]
Art. 2° Sdo hipoteses de incidencia do ICMS:

I - as operagoes relativas a circulacio de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(...)

Art. 3% Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

(...)

IT - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias, incluidos
0s servigos prestados, por qualquer estabelecimento;

(...)

d) fornecimento de alimentacdo e bebida nos servicos de organizagdo de festa
e refeigio;

(..)

Art. 17. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de
circulacio de mercadorias ou prestacoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.



(...)

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes do ICMS:

(...)

XI - o fornecedor de alimentacio, bebidas e outras mercadorias em qualquer
estabelecimento;

(...)

Art. 25. A base de calculo do ICMS sera:

(..)

II - o valor da operacdo, compreendendo mercadoria e servicos prestados,
quando do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias;

(...)
Art. 174. A nota fiscal serd emitida:

(...)

I - no momento do fornecimento de alimentagdo, bebida e outras
mercadorias, em restaurante, bar, café e estabelecimento similar ou
fornecimento de mercadoria com prestacdo de servico sujeito ao ICMS;

[..]”

A questdo posta, a despeito da natureza de institutos juridicos distintos, ¢ relevante,
tendo em vista que transborda para o campo das responsabilidades tributarias, com
consequéncias para os dois lados do contrato.

A execugao indireta, conforme propugna o instrumento convocatdrio, se faz pelos
seguintes regimes de execugao: tarefa, empreitada integral, empreitada por preco
global e empreitada por preco unitdrio, sendo este ultimo o escolhido pelo Edital.
Entretanto, regime de execucao do objeto, é a forma pela qual a obra ou o servigo sera
executado.

Nas compras, como € o caso, o contrato deve estabelecer a forma de fornecimento,
que pode ser integral ou parcelada.



A Lei de LicitacOes é clara nesse sentido:

“[..}
Art. 6¢ Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo,
realizada por execugdo direta ou indireta;

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demoligio, conserto, instalacdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptacdo, manutencdo,
transporte, locagido de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

III - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s0 vez ou parceladamente;

(...)

VIII - Execucdo indireta - a que o 0rgdo ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos sequintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra ou
do servigo por prego certo de unidades determinadas;

[..]”

A leitura do Parecer n° 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara
Permanente de Licitagdes e Contratos, do Departamento de Consultoria, da
Advocacia Geral da Unido, ¢ bem esclarecedor:

“[..]

27.  Importa a situagido em apreco observarmos que, a rigor, a Lei n®
8.666/1993 ndo conceitua o regime de execugio das compras. Na verdade, o
referido diploma legal refere-se a outra expressdo para designar o modo pelo
qual ocorrerd a execugdo dos contratos de aquisi¢do. O art. 55, II, da LLCA,
diz ser cldusula necessdria dos contratos administrativos a que determina o
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“regime de execugao” ou a “forma de fornecimento”. Verificamos,
entdo, que a legislacdo de regéncia estatui que os contratos de compra
seguem um modo de fornecimento, ao passo que os de servigo e obra seguem
um regime de execugdo. Nesse ponto, é bem-vinda a li¢io de Marcal Justen
Filho:

A indicagdo do regime de execucdo ou forma de fornecimento
refere-se ao objeto imediato do contrato. Trata-se de definir como
as partes executardo as prestacoes que lhes incumbem. O tema
regime de execugdo tem pertinéncia a obras ou servigos. As
diversas modalidades admitidas estido previstas e definidas no
art. 6°.

A questdo do fornecimento relaciona-se com compras e servicos,
mas pode envolver, ainda, as obras. Inexistem regras especificas
na lei acerca de formas de fornecimento. Caberd ao ato
convocatério dispor obre a matéria, de acordo com a
conveniéncia da Administracado.

28.  De acordo com Lucas Rocha Furtado, as espécies de compra sdo: a)
integral; b) parcelada; c) e continua. Na primeira hipotese, a execugio do
contrato se dd em um unico momento. Em um sé instante a Administracio
ja recebe e remunera toda a quantidade do objeto do contrato. Na compra
parcelada, a execugdo do contrato acontece em diversos momentos. O
contrato jdi estabelece qual a quantidade a ser adquirida e qual serd o
instante do fornecimento. No caso do fornecimento continuo, o bem a ser
adquirido é constantemente demandado pela Administracdo conforme surge
a sua necessidade. Trata-se de uma hipotese de contratagio para execugdio
conforme a demanda. Nas compras de cardter continuo hd a fixacdo no edital
e no contrato da quantidade mdxima a ser adquirida, mas o Poder Publico so
demandard aquela quantidade que efetivamente necessitar, bem como so
remunerard o contratado pela quantidade executada. Usualmente, esse
ultimo regime de execugdo é utilizado para aquisicoes de combustivel, dgua
etc..

[..}”

Equivoca-se o instrumento convocatdrio na interpretacao que faz dos fatos e da
legislagao de regéncia da matéria. Ainda que o objeto, conforme o Edital, pretenda
ser a “contratacio sob demanda de empresa especializada na prestacdo de servico de
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fornecimento de refeicoes prontas transportadas...”, a nomenclatura utilizada para a
descricao do objeto contratual nao tem o condao de modificar a natureza tributéria
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da operacao, que a toda evidéncia trata-se de VENDA. Pouco importa, portanto, a
definicao pessoal que se queira dar ao objeto contratual, o que prevalece, ao fim e ao
cabo, € a sua natureza tributéria e o seu enquadramento legal.

De leitura do art. 155, II, da Constituicao Federal de 1988, nota-se a instituicao de
ICMS como tributo a incidir sobre a circulagao de mercadorias e servigos. No mesmo
dispositivo constitucional, através do inciso IX determinou-se a incidéncia do tributo
sobre o valor total da operacao, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios. Portanto, o ICMS foi
instituido na Constituicao Federal de 1988, e passou a incidir sobre operagoes de
venda de alimentos e bebidas por restaurantes e similares. Tal entendimento é
pacifico na jurisprudéncia do STJ, consoante o disposto na Sumula 163/ST]J:

"O fornecimento de mercadorias com a simultidnea prestagio de servigcos
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador
do ICMS a incidir sobre o valor total da operagdo."

O que consta de fato do Edital, ainda que redigido de forma equivocada, é a
contratagdo de empresa para fornecimento de refeicoes prontas transportadas. A
contratacao da Autora nado cinge-se apenas a preparacao de refei¢oes para os alunos,

docentes e servidores da contratante, mas envolve também o fornecimento, as suas
expensas, da matéria prima e de todos os insumos da produgao, caracterizando,

portanto, a atividade de fornecimento de refei¢es, ainda que com o componente de
servico agregado, qual seja, o de servir as refeicoes nos locais destinados aos
refeitorios nos campi da contratante. Isso é, sem duvida, atividade comercial,
tributada pelo ICMS.

Por todo o exposto acima, resta evidenciado que o modelo adotado para o certame
nao se coaduna com o objeto da licitagdao, o qual se trata de aquisi¢ao (compra) de
refeicdes, transportadas, mediante o fornecimento continuo, conforme as
necessidades da Administracao, ainda que envolva parcela de servigos. Afora isso, a
desconsideracao dos parametros legais acima pelo instrumento convocatdrio e pelo
contrato administrativo podera ensejar graves consequéncias na seara tributdria para
ambas as partes do contrato.

Corroborando todos os argumentos acima, insta aqui consignar que esta empresa no
passado, mais precisamente no periodo de novembro de 2011 a janeiro de 2015,
contratou com essa Universidade nos mesmos parametros delineados no Edital
vergastado. Assim sendo, toda a contratacao ocorreu com base em uma suposta
prestacao de servigos, com emissdo de Notas Fiscais de Servico. Resultado disso, é
que esta empresa foi autuada em quase dois milhoes de Reais pelo Fisco do Estado
do Ceara, conforme ilustrado abaixo:



. Auto de Infragdo . Page 2 of 3
ESTADO DO CEARA
ECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA AUTO DE INFRAGAO N° 201506866-9

CELULA DE GESTAO FISCAL DOS SETORES ECONOMICOS

NUCLEO SETORIAL DE ALIMENTOS
IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE
CONTRIBUINTE: MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL: 06.586.241-4 CNPJ: 68,693.979/0002-73
LOGRADOURO: RUA SAO JOAO
NUMERO: 00084
COMPLEMENTO:
BAIRRO: PAVUNA
MUNICIPIO: PACATUBA
UF: CEARA
TELEFONE: 008534670057
PLACA:

DADOS DA AGAO FISCAL
ATO DESIGNATORIO: 201501761
AUTORIDADE DESIGNANTE: ORIENTADOR DE CELULA
DATA DA EMISSAO DO ATO: 03/02/2015
PERIODO DA INFRAGAO: 01/2012 A 12/2014
COM RETENGAO: N CGM:

DADOS DA INFRAGAO
DATA/HORA DA LAVRATURA: 28/05/2015.14:43:39
BASE DE CALCULO: 0,00 s
ALIQUOTA: 0,00 %
PRINCIPAL: 0,00
MULTA: 209.433,11 g
MOEDA: REAL
ARTIGO INFRINGIDO: ART. 18 DA LEI 12.670/96.
PENALIDADE: ART 126 DA LEI 12.670/96 ALTERADO PELA LEI 13.418/2003

RELATO DA INFRAGAO

AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS TRIBUTADOS POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO O IMPOSTO
JA TENHA SIDO RECOLHIDO.

| AO ANALISARMOS 970 NFE'S DE ENTRADAS EMITIDAS PARA O CONTRIBUINTE, VERIFI-

| CAMOS QUE AS MESMAS NAO FORAM ESCRITURADAS NA EFD E NA DIEF DO AUTUADO. MO

|

[INTANTE R$ 2.094.331,14.MAIS DETALHES NA INFOR. COMPLEMENTAR EM ANEXO.

1 INTIMAGAO
epigrafe intimado a recolher o Crédito Tributario com seus acréscimos legais langados na forma deste instrumento no montante |
de Infrago, ou a 4 Célula de Execugao no prazo de 30 (trinta) dias de ciéncia deste, para apresentar sua defesa contra |
) caso de re do apor sua a intimag&o sera feita na forma da legislagao processual vigente.
AUTORIDADE FISCAL i i

SRS U



—_Auto de Infragdo

Page 2 of 3 |
EEEQDO DO CEARA
ETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA AUTO DE INFRAGAO N° 201506879-8

CELULA DE GESTAO FISCAL DOS SETORES ECONOMICOS
NUCLEOQ SETORIAL DE ALIMENTOS

IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE
CONTRIBUINTE: MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL: 06 586 241-4 CNPJ: 68.593 979/0002-73
LOGRADOURO: RUA SAO JOAO
NUMERO: 00084
COMPLEMENTO:
BAIRRO: PAVUNA
MUNICIPIO: PACATUBA
UF: CEARA
TELEFONE: 008534670057 |
PLACA:

DADOS DA AGAO FISCAL
ATO DESIGNATORIO: 201501761
AUTORIDADE DESIGNANTE: ORIENTADOR DE CELULA
DATA DA EMISSAO DO ATO: 03/02/2015
PERIODO DA INFRAGAO: 01/2012 A 12/2014
COM RETENCAO: N CGM:

DADOS DA INFRAGAO
DATA/HORA DA LAVRATURA: 28/05/2015 16:03:28
BASE DE CALCULO: 4 623 848,21
ALIQUOTA: 3,50 %
PRINCIPAL: 161.834,68
MULTA: 1.387.154,43
MOEDA REAL
ARTIGO INFRINGIDO: ART. 92 PARAGRAFO 8 DA LE| 12.670/96
PENALIDADE: ART. 123, Ill, B DA LEI 12.670/96 ALTERADO P/ LE| 13.418/03
RELATO DA INFRAGAO
omsm DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO FINANCEIRC/FISCAL/
'0S ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA O MAF 2015.01761, VERIFICOU
A AUTUADA DEIXOU DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA DE MERCADORI-

.632.848,21. MAIS DETALHES VIDE INFORM.COMPLEMENTAR EM ANEXO.

lNTIH‘_A_Gﬂ_O
intimado a recolher o Crédito Tributdrio com seus acréscimos legais langados na forma deste instrumento
‘ou a comparecer & Célula de Execugéo no prazo de 30 (trinta) dias de ciéncia deste, para r
recusa do autuado apor sua assinatura, a intimagéa seré feita na forma da legislagéo processual vigente.

AUTORIDADE FISCAL




V - OUTRAS INFORMAGOES

Em cumprimento ao Mandado de Agado Fiscal n° 201501761 para executar
Auditoria Fiscal Plena, junto ao contribuinte MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, CGF n°
06.586.241-4 relativa ao periodo de 05/01/2012 a 31/12/2014, informamos o que segue:

A empresa autuada esta cadastrada no Regime Normal de recolhimento, esta
enquadrada no CNAE: 5620101- FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS, nao possui emissor de cupom fiscal, adota
o processamento eletrénico de dados e esta obrigada a Escrituracdo Fiscal Digital e a nota
fiscal eletronica desde 05.01.2012 e 01.09.2014, respectivamente.

O projeto de Auditoria Fiscal Plena junto ao contribuinte em epigrafe se iniciou com
o Termo de Inicio numero 2015.04012 com ciéncia pessoal no dia 11/03/2015, oportunidade
em que foi solicitada toda documentacéo de entrada e saida da empresa fiscalizada.

Paralelamente ao Termo de Inicio citado acima, solicitamos ao Laboratério Fiscal
da Sefaz/CE os cruzamentos de dados relacionados & empresa em questao. A partir da
analise preliminar de tal informagéo podemos identificar um montante significativo de notas
fiscais enderecadas ao contribuinte fiscalizado e nao escrituradas na sua Escrita Fiscal
Digital, assim como a nao emissdo de documentos fiscais para acobertar a respectiva saida
de mercadorias por parte da autuada.

De posse da documentacao exigida no Termo de Inicio nos debrugamos de forma
irrestrita aos fatos, sendo eles expostos a seguir:

« EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE PRESTACAO DE SERVIGO:
Gﬁnﬁaﬂne dito acima, a empresa em questﬁo pertence ao (Qa

10



"-=———q

Art. 2° S&o hipdteses de incidéncia do ICMS:

| - as operagdes relativas a circulagéo de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - o fornecimento de mercadorias com prestagéo de servigos
néo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - do fornecimento de alimentagéo, bebidas e outras
mercadorias, incluldos os servigos prestados, por qualquer
estabelecimento;

Art. 174. A nota fiscal sera emitida:

Il - no momento do fornecimento de alimentacdo, bebida e
outras mercadorias, em restaurante, bar, cafe e
estabelecimento similar ou fornecimento de mercadoria com
prestacéo de servigo sujeito ao ICMS.

« AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS:
Os documentos fiscais acima mencionados foram emitidos pelo
estabelecimento Matriz localizado no estado do Rio de Janeiro. Mais uma

vez identificamos a pratica incorreta, uma vez que o art. 19° do RICMS/CE
nos esclarece sobre a autonomia dos estabelecimentos. Abaixo
franscrevemos o artigo, a saber:

| Art. 19. Considera-se estabelecimento auténomo, para efeito
de manutengéo e escrituragao de livros e documentos fiscais e,
- L quando for o caso, para recolhimento do imposto relahm és 7
i SR ooperacoes e prestagles nele realizadas, cada e to,
ainda que do mesmo contribuinte. '
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(almago e jantar) prej : S des do
restaurante da Universidade da Integragao Internaciona[ da
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB, CNPJ.:12.397.630/0001-
00, Campus da Liberdade, Redengao/CE... .

Esse fato & importante para descartamos alguma esperanga de que as
604105 refeigbes relacionadas nas notas fiscais de servigos emitidas pela
Matriz ao longo do periodo de 2012 a 2014 pudessem ser enviadas do
Estado do Rio de Janeiro a cidade de Redengéo no Estado do Ceara. Alie-
se que em pesquisa ao Sistema de Cadastro da Sefaz/ce consta como
domicilio fiscal da MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, CGF n° 06.586.241-4,

0 mesmo espaco fisico citado acima.

AQUISICAO DE MERCADORIAS DE CONTRIBUINTES SITUADOS NO
ESTADO DO CEARA:

Baseando-nos na informagao repassada pelo Laboratario Fiscal confrontada
com a documentagdo apresentada pelo contribuinte, verificamos 970
(novecentas e setenta) notas fiscais eletrdnicas enderecadas a empresa
autuada que somam um montante de R$ 2.094.331,14 (dois milhdes,
noventa e quatro mil, trezentos e trinta e um reais e quatorze centavos).
Aqui, chamamos atengdo, uma vez que o contribuinte em questdo sofreu
penalidade atraves do auto de infragao 2015.06866-9 por nao ter registrado
tais documentos em sua escrita fiscal digital.

CIRCULARIZAGAO COM A FONTE PAGADORA E CONSULTA NO SITIO

DO GOVERNO FEDERAL:

As 'préximas linhas dessa informagﬁo\ F scal sustentam os mont
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Consolidamos o raciocinio do fluxo apresentado até aqui, resumindo da seguinte
forma:

1. As notas fiscais de prestacao de servigo emitidas pela empresa situada no
Estado do Rio de Janeiro nao correspondem as exigéncias da operagao,
haja vista que a transagao é amparada pelo imposto de circulagdo de
mercadorias e servigos,

2. Quem efetivamente forneceu as refeigbes foi o contribuinte com domicilio
fiscal no Estado do Ceara;,

3. A MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, CGF n° 06.586.241-4, fez aquisicao
de mercadorias no mercado interno que suporta a quantidade de refeigoes
descritas nos documentos fiscais apresentados e anexos a essa informacgéao
complementar;

4. A circularizagdo junto a instituicdo de ensino e a consulta no sitio do
Governo Federal quantifica os valores repassados a titulo de receita para a
empresa autuada.

Diante do exposto, concluimos existir omissao de receitas (vendas sem emissao de
documentos fiscais), conforme preconiza o artigo 92, § 8°, inciso IV da Lei n® 12.670/96:

Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser apurado
através de levantamento fiscal e contabil em que serdo
considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias, o
dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamenb
unitario com identificagdo das mercadorias e outros elementos
informativos.

§ 8°. Caracteriza-se omiss8o de receita a ocorréncia dos
i - seguintes fatos:

Il - diferenca apurada pelo cotejo entre as saida
o valor das saidas efetivamente praticad
confronto entre os registros contabil e fiscal;

IV" mcntante _da leae :
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(]

b) deixar de emitir documento fiscal: multa equivalente a 30%
(trinta por cento) do valor da operagéo ou da prestagéo;

Abrimos esse topico para comentar sobre a carga tributaria incidente na operagao
de fornecimento de alimentagao. O art. 25 do RICMS/CE nos esclarece que a base céalculo
engloba tanto a valor da operagdo assim com o da prestagao de servigo. Ja o art. 763
determina a sistematica da tributagdo com a apresentagao da aliquota a ser utilizada para
calculo do imposto.

Art. 25, A base de calculo do ICMS sera:

Il - o valor da operagéo, compreendendo mercadoria e servicos
prestados, quando do fornecimento de alimentagdo,bebidas e
outras mercadorias;

Art. 763. Em substituigho a sistematica normal de tributacdo,
fica facultado aos estabelecimentos que exercam atividade de
fornecimento de alimentagéo, bebidas e outras mercadorias,
em sistema coletivo ou em restaurante,churrascaria, pizzaria,
lanchonete, bar, pastelaria, confeitaria, dogaria, bomboneria,
sorveteria, casa de cha, loja de"delicatessen", servico de
"buffet”, hotel, motel, pousada e assemelhados, a opgao por
regime de tributagdo simplificado, que consistira na
identificagdo do imposto devido mediante a aplicagdo do
percentual de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)
incidente sobre o total do faturamento bruto relativo a saida de
alimentagéo e outras mercadorias fornecidas individualmente
‘ou em pacote contratado pelo adquirente.

| BAsE DE cALcuLO (RS) e
- 467.819,69 : 35
1.690.324,24 :
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Fortaleza, CE, 28 de Maio de 2015.

49771819 | IDEMAR JORGE GUIMARAES DA SILVA \%@W i a st

[CI0

T " SHRZE
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(GOVERNO po
Estapo o C

Secretaria da Fazenda

Oficio n°x215 /2015 Fortaleza, 13 de maio de 2015.

A Vossa Magnificéncia,

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard com sede na Avenida
Pessoa Anta, 274, Praia de Iracema - Fortaleza/Cearéa vem
respeitosamente solicitar o demonstrativo de pagamento realizado
dessa instituigdo a empresa MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, CGF
06.586.241-4 para 0 periodo de 05.01.2012 a 31.12.2014. Esses
dados t&m como finalidade subsidiar a auditoria fiscal do Mandado de
Ac3o Fiscal nimero 201501761, Abaixo relacionamos alguns dados
relevantes para desenvolvimento do referido processo:

NUMERO DA NFE, DATA DO DOCUMENTO, TOTAL DE MATERIA
PRIMA, TOTAL DE MAO DE OBRA, PERIODO DO FORNECIMENTO,
MES, TOTAL PAGO, QTDE ALMOGCO, QTDE JANTAR, VALOR DA
REFEICAO

Certo de que a solicitacdo sera atendida, figue com meus votos de
‘estima e consideragdo.

=za, 13 de Maio de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
Universichke ch Inferaao Intesmacional i | usofonia Affo-Brasilei - UNILAB
Prov-Reitoria de Adninistragio
Av. ik Aboligio, 03, - Cantro
62790000 RedergdolC T

Of. n® 012/2015/PROAD - UNILAB
Redengio, 14 de maio de 2015,

l

Ao Senhor A 2411,
Jodo Marcos Maia Kk Onlto bale i
Secretdrio Adjunto da Secretaria da Fazenda ) : e el
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard Euw, 212 } 58 ,] s
Avenida Pessoa Anta, 274, Praia de Iracema %,
CEP 60.060-430
Fortaleza - CE
) Gy, |
Assunto: Resposta 2 solicitacio do demonstrative de pagamento realizado desfa%@ 2 {

entidade 2 empresa MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA.

e

Senhor Secretério,
ik, ‘Conforme solicitagdo presente no Oficio 215/2015, encaminhamos nc
anexo o demonstrativo de pagamento realizado por esta instituicdo 4 empresa MMW

IRMAOS ALIMENTOS LTDA para o perfodo de 26/1 1/2011 2 31.12.2014.

cionar, por fim, que os dados relevantes para subs
¢do Fiscal niimero 201501761, encontram-se no anc
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Ministério da Educagao
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILABE
Pro-Reitoria de Administragao

DECLARAGAO

A Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
UNILAB, inscrita no CNPJ sob n® 12.387.930/0001-00, situada na cidade d=
Redengao-CE, na Av. da Aboligdo, n® 3, CEP: 62.790-000, Bairro Ceniro,
declara, para os devidos fins, que a empresa MMW Irmao Alimentos LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 68.593.979/0001-92, com sede na R. Carolina
Machado, 2050, lojas A B C D, Marechal Hermes, Rio de Janeiro-RJ, CEP:
21.557-150, presta o servico de fornecimento de refeicoes prontas
transportadas para os refeitérios desta Universidade. Informamos, ainda, que
todas as etapas relacionadas ao preparo e acondicionamento € espera para o
transporte ocorrem nas dependéncias da filial da empresa, localizada na Rua
S3o Jodo, n® 84, bhairro Pavuna, Pacatuba — CE. Apenas as etapas ds
distribuicdo das refeices e higienizagdo dos utensilios sdo executadas nas
instalacbes dos refeitérios da UNILAB.

-




O interessante é que a UNILAB nao desconhece esse fato, conforme até mesmo pelas
informacgoes que prestou a época a autoridade fiscal estadual, e mesmo assim insiste
em um modelo de contratacao que condiciona as empresas licitantes a incorrerem em
descumprimento de obrigagOes tributarias perante o Fisco do Estado do Ceara,
vulnerando-as nesse sentido. Sobressai, portanto, um comportamento doloso dessa
Universidade, haja vista o pleno conhecimento que se tem das consequéncias
tributarias nesse modelo de contratacao.

Isto posto, ha que se expungir os vicios acima apontados, para que se adeque o Edital
ao objeto que se quer licitar, bem como ao regime e forma de execugao proprios. In
casu, se o instrumento convocatorio pretende, como é o que dele se extrai, o
fornecimento de refeicao transportada, de forma continuada, isso deve ser
explicitado de forma clara, indene de duvidas, que a contratacdo possui natureza de
venda, tributada pelo ICMS, com emissao da respectiva Nota Fiscal de Venda.

*Em tempo esclareca-se que todo o passivo tributario com a Fazenda do Estado do
Ceara, por conta dessa malfadada contratacio com a UNILAB, foi rigorosa e
completamente quitado.

IT - DA INAPLICABILIDADE DA I.N. N° 5, DE 25/05/2017, AO OBJETO
LICITADO

De outra forma, descaracterizada a natureza da contratacio como servico, nao
haveria a aplicacao da IN SEGES/MPDC n® 5, ementada de modo a esclarecer que a
mesma:

“Dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucio indireta no dmbito da Administracio
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.” (sem grifo no original)

Da leitura de todo o texto da IN 5/2017, extrai-se que a mesma aplica-se as
contratagdoes de servigo, o que nao € o caso do objeto da contratagao. In casu, o
diploma legal em referéncia tem sua atencao voltada para o que genericamente se
entende por “terceirizacao de mao de obra”, ainda que no ambito da Administragao
Publica se vede a utilizagao do termo “locacao de mao de obra”.

Ocorre que a esséncia da contratagao, na forma do que propugna, e onde se ampara o
instrumento convocatdrio, € a de terceirizagao de mao de obra, conforme dispunha o
Decreto n® 2.271, de 07 de julho de 997, revogado pelo Decreto n® 9.507, de 21 de
setembro de 2018. Nesse sentido, a ementa desse ultimo decreto é também cristalina:
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“Dispoe sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.”

Repare que a preposicao “da” que antecede “administracio publica” confere a tonica
quanto a natureza dos servigcos publicos que podem ser executados de forma
indireta, sendo eles, portanto, os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, que
nao envolvam poder de policia.

Ocorre que o objeto da contratagao é o de preparacao, fornecimento e distribuicao de
refeicdes, com utilizagdo de insumos, equipamentos e mao de obra fornecidos pela
propria contratada. Ou seja, a atividade em si é a de exploracio do ramo de
restaurante (cozinha industrial) — podendo ou nao ser exercida em estabelecimento
de terceiros —, pelo que, portanto, ndo tem a natureza de servico.

Tratando-se de venda de refei¢des, conforme o tratamento tributdrio ao qual a
eventual contratacdo se reveste, ndo ha que se falar também em sujeicao da

contratada aos termos da IN SEGES/MPDG n® 5/2017.

III - DA CONFUSA FORMACAO DO PRECO DA REFEICAO - BASE PARA
ELABORACAO DOS CUSTOS

Do instrumento convocatdrio extrai-se que o preco unitdrio estimado da refeicao é de
R$ 7,44 (sendo o jantar para o Campus Liberdade R$ 7,38), conforme consta do item
1.1 do Termo de Referéncia.

Ocorre que nos subitens 7.1.9 a 7.1.9.3 o Termo de Referéncia faz mencao a obrigacao
da contratada de responsabilizar-se pela administracio do dinheiro arrecadado,
controle de acesso e recarga de cartdes, inclusive com a recomendacao para que seja
providenciado um cofre para a guarda de valores, caso ndo haja a sua retirada didria
da unidade. Recomendacao essa que, inclusive, se reproduz no subitem 12.64 do
Termo de Referéncia.

Cotejando, portanto, os itens e subitens acima mencionados, chega-se
inexoravelmente a conclusiao de que, além do valor de R$ 7,44 pagos pela
Universidade existiria um valor — nao divulgado no Edital — que supostamente seria
pago pelo comensal.

De fato, compulsando as informagdes disponibilizadas no sitio eletronico da propria
Universidade, pode-se constatar que o prego praticado até o més de agosto de 2018
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(4ltima informacdo disponibilizada), conforme copia do contrato abaixo
reproduzido, foi de R$ 10,25, corroborando a suspeita de que haveria uma diferenca
de valor a ser paga por fora diretamente por cada comensal:

MINISTERIO DA LDUCAC.AO
UNIVERSIDADE DA INEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA

L 2"TERMO ADITIVO AO CONTRATO 06/2016
QUE  ENTRE SI CELEBRAM A
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB, E A EMPRESA ISM
GOMES DE MATTOS EIRELI, NA FORMA
ABAIXO:

A UNIVERSIDADE DA INTEGRAC,T\O INTERNACIONAL DA LUSOFONIA

AFRO-BRASILEIRA — UNILAB, com sede na cidade de Redengio-Ceara. na Av. da

Aboli¢iio, n° 3, CEP: 62.790-000, Bairro: Centro, Campus Universitirio da Liberdade,

inscrita no CNPJ n.° 12.397.930100014)0 representada pelo seu Reitor, o Senhor

ANASTACIO DE QUEIROZ SOUSA, nomeado pela Portaria n° 282, de 06 de margo de 2017,

publicada no DOU em 07 de margo de 2017, portador da Carteira de Identidade n°® 387.045,

expedida por SPSP/CE, CPF n° 051 .390.663-00, doravante denominada CONTRATANTE ¢ a

cmpresa ISM GOMES DE MATTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 04.228.626/0001-

00. neste ato representada pelo (a) Sr (a). IDALINA SAMPAIO MUNIZ GOMES DE

MATTOS. portador da Cédula de Identidade n® 96029049150, expedida pela SSP-CE ¢

CPF n”311.552.603-91, doravante denominada CONTRATADA, observado o disposto

no Contrato 06/2016, tendo em vista 0 que consta no Processo n.® 23282.005661/2015-

01, Concorréncia n® 07/2015 e em obscrvancia as disposi¢des da Lei n°® 8.666. de 21 de

Jjunho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 2.271, de 7 de i

julho de 1997 e da Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 ¢ demais legislagdes ]

correlatas, resolvem celebrar o presente 2°TERMO ADITIVO, mediante as seguintes i
|

clausulas:

0 wesm ’l’mab Adimm tem por objeto pronugar a vigénema do conusxe mr %M;‘ :
meses, contados a partir de 24/02/2018 valido até, 24/08/2018. O contrato ndo passard por 3
reajuste do valor da refeicdo. O referido Termo também tem por objetivo a supressio de
9.14% (nove inteiros e catorze centésimos por cento) ao Contrato. -

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR

O valor total deste Termo Aditivo é de RS 4.190.960.81 (Quatro milhdes, cento e noventa
mil, novecentos ¢ sessenta reais ¢ oitenta ¢ um centavos). Com esta supressio, passa o
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Contrato n® 0672016 a ter um valor mensal, atualizado, de R$ 698.493,47 m-c
noventa ¢ oito mil, quatrocentos ¢ noventa e trés reais iwl sete MM

CLAUSULA TERCEIRA - DA umsmnrmhﬂ@‘&m

tanto nas hipoteses de mtmh do fa
Administragdo desejar formalizar aditivo de pm

CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO om:Amrﬂm

As despesas decorrentes deste Termo Aditivo ocorrerdo por conta da scguinte Dotagio
Orgamentaria: Unidade Orgamentana: 158565; Programa de Trabalho — PTRES: 108989;
Fonte: 8100; Natureza da Despesa: 339039. :

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO

Incumbiré & CONTRATANTE providenciar a publicagio deste Termo Aditivo, por
extrato, no Diario Oficial daUmio,nostermosdoparagaﬁJ tmicodoaxt 61, daLdm
8.666/1993. . \

E, por est: - pleno acord
igﬂmebma,mumaécfem asqum, depmsdelmaseachadaseonfnme,m

e es das partes.

s s
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MINISTERIO DA EDUCACAQ '
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAQ INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO- f
BRASILEIRA 2

MEMORIAL DE CALCULO DA SEGUNDA PRORROGAGCAO DO CONTRATO N2 06/2016

1. MEDIA DE REFEICOES DIARIAS DO ULTIMO TRIMESTRE LETIVO 2017 — RESTAURANTES UNILAB CEARA
Quantitativo Didrio de Refeigdes Setembro Outubro Novembro Média do Trimestre
| Segunda a sexta-feira 2.730 2.550,15 2.548 2.609,38
| Sabado 3265 449 454 409,83

2. PREVISAODEDIASLETIVOSPARAOPERIODO DEPRORROGACAODOCONTRATO {

2018
i Dias Letivos MARGO ABRIL - | MAIO JUNHO | JuLHO AGOSTO Total
| Segunda a sexta-feira 21 21 22 21 22 23 130
| sabado 5 3 4 5 4 4 25

3. PREVISAO DEQUANTITATIVO DE DISCENTES ATIVOS NOS CURSOS DEGRADUACAO PARA O ANO

|
; CIVIL 2018 (MODO PRESENCIAL)

| Quantitativo atual - CE 3.214
| Previsao de discentes 2018 - CE ey 3.788
| Percentual de aumento 17%

4. PREVISAODEQUANTITATIVO DEREFEICOES PARAO PERIODODEPRORROGACAO DO CONTRATO
e T T EToT ¥
Quantitativo Didrio [ MAR(D ABAIL MAID WUNHO | Jtho AGOSTO | Total
Segunda a sexta-feira ke 47 64.112,47 | 67.16544 | 64.112,47 | 67.16544 | 70.218,42 NS
Sabado 239751 | 1.438,50 1.918 2.397,51 1.918  11.987,53

5, PREVISAO DO VALORDAPRORROGACAO DO CONTRATO
Valor da refeigao RS 10,25
Previsdo de quantitativo de refeigbes 408.874,23
‘Valor Total da Prorrogagio T R$4.190.960,81
Valor Mensal RS 698.493,47
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A vista das informag¢des acima, e do que consta do instrumento convocatorio,
verifica-se claramente existir uma deficiéncia na disponibilizacao de elementos que
permitam aos licitantes elaborar uma proposta comercial. Assim sendo, a fim de
sanar o vicio apontado, necessario se faz esclarecer as questoes postas, quais sejam:
(i) o real valor unitdrio e global estimado; (ii) a existéncia ou ndo de parcela do prego
unitdrio a ser paga pelo comensal; (iif) valor da parcela do preco unitario pago pela
UNILAB; (iv) valor da parcela do preco unitdrio pago pelo comensal; (v)
carregamento dos cartdes — o que € e como ¢€ feito; (vi) controle de acesso — como é
feito, e; (vii) outras informagdes pertinentes.

Sem as informagdes acima, as empresas licitantes nao tém como avaliar com exatidao
os custos envolvidos no fornecimento em face da real receita esperada. Portanto, cabe
aqui a retificacdo e complementacao das informacgdes necessarias e indispensaveis a
formulacdo da proposta de prego.

IV - DA EXIGENCIA PREVIA DE INSTALACOES

Consta do Termo de Referéncia do instrumento convocatdrio, item 7.1.3.2, que a
contratada deverd comprovar possuir “infraestrutura adequada para a prestacio do
servigo”, bem como, item 7.1.5.4, dispor de (i) “drea compativel com o volume de refeicoes
a serem produzidas”, e; (ii) “instalacdes com, no minimo, trés formas de entrada/saida sem
qualquer interligacdo entre elas, a fim de evitar contaminacdo cruzada. Uma delas serd
destinada a saida de residuos, uma a entrada de matéria prima e uma a saida de alimentos
preparados”. Mais adiante, no item 21.3.3, determina o Termo de Referéncia que o
licitante devera firmar declaracao “de que instalard escritério em 1 (um) destes
municipios: Redengdo, Acarape, municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza, ou em
municipio localizado no raio mdximo de até 60 km dos locais de execugdo do servigo, a ser
comprovado no prazo madximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato,
em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VII da IN SLTI/MP n° 05/2017,
conforme modelo do Anexo VI deste Edital. Caso a licitante ji disponha de matriz, filial ou
escritorio no local definido, deverd declarar a instalacdo/manutencio do escritério”.

Como pode-se perceber, o instrumento convocatério padece de uma evidente crise
de personalidade, confundindo conceitos que ora referem-se a fornecimento com
outros que ora referem-se a servicos. Nas primeiras linhas deste instrumento
impugnatdrio, restou evidente que se o objeto da contratacdo é o fornecimento de
refeicOes preparadas transportadas, a natureza e o tratamento tributario da operagao
sera venda, com incidéncia do ICMS. Quanto a isso nao resta duvida. No entanto, o
Edital invoca a incidéncia da IN SLTI/MP n°® 05/2017, notadamente o item 10.6, “a”,
do anexo VII, para exigir que o licitante declare que instalara escritdrio, no prazo de
60 (sessenta) dias, nas condi¢des em que descreve.
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A IN SLTI/MP n® 05/2017, como se sabe, “Dispoe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional”. O item 10.6, “a”, do anexo
VII, dessa instru¢dao normativa, tem a ver, portanto, com a instalagao de escritorio,
sendo esse assim considerado como uma representagao da contratada na regido.
Diferente, portanto, da infraestrutura implicitamente exigida no instrumento
convocatorio, a qual, sem sombra de davida, tem a ver nesse caso com uma
estrutura de cozinha industrial para a fabricacio de refei¢cbes transportadas.
Portanto, nao ha pertinéncia, considerando o escopo da contratacao, para incidir as
regras da instrugao normativa invocada.

De outra forma, o item 7.1.3.1. do Termo de Referéncia determina que as “refeicoes
deverdo ser produzidas pela CONTRATADA em local apropriado para essa finalidade, que
seja de sua exploragio, e 0 mesmo deve estar de acordo com todas as normas da vigildncia
sanitdria”. Essa determina¢do do instrumento convocatdrio também se reproduz nos
subitens 7.1.5 a 7.1.5.4 do Termo de Referéncia, inclusive com a descricao das areas
fisicas minimas exigidas, que a contratada deve dispor.

Ora, se ¢ logico que as refei¢des serdo preparadas em local apropriado, entao jamais
poderao ser preparadas em um “escritorio”. Isso é evidente! Entretanto, o Edital é
silente quanto ao prazo que os licitantes terao para providenciar a estrutura de
cozinha industrial compativel com o volume de refei¢des pretendido.

A auséncia de indicagdo temporal para os licitantes providenciarem a instalagdo de
uma cozinha industrial para atender o objeto do contrato, é de supor que o Projeto
Basico encerre veladamente a exigéncia prévia de que os licitantes comprovem a
existéncia de instalacdes proéprias, restringindo assim o cardter competitivo da
licitagao.

A Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93) é taxativa ao dispor que apenas serd exigido dos
licitantes o rol de documentos previstos em seu art. 27 na fase de habilitacao, sendo
tal fase ato administrativo vinculado aos ditames dos arts. 27 usque 31 da citada lei,
nao podendo a Administragdo expandir os documentos exigidos em sede de
habilitacao.

Sobre essa situagao, é vasta a jurisprudéncia no sentido de que nos instrumentos
convocatdrios se abstenham de exigir, para habilitacio em processos licitatorios,
documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, o que
caracterizaria restri¢do ao carater competitivo do certame.

25



A exigéncia de existéncia prévia de instalagoes proprias (cozinha industrial) restringe
o carater competitivo do certame, em claro descumprimento ao art. 3%, § 1° I, da Lei
de Licitagoes.

Releva destacar, ainda, que os subitens 21.3 a 21.3.2.5 do Termo de Referéncia
contrariam o art. 30, § 5%, da Lei 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas na lei, que inibam a
participagao na licitagao.

Corroborando esse entendimento, destaca-se, por oportuno, jurisprudéncia do TCU
sobre o tema, in verbis:

[Voto]

Ja no que diz respeito ao item ‘d’ (inicio), hd farto lastro jurisprudencial desta
Corte (eg. Acordao 124/2002-P e 481/2004-P) no sentido de que a Administracio
interessa obter o resultado da prestacdo do servico licitado/contratado com o prego,
a qualidade, a quantidade e o prazo avengados. Desde que a empresa o faca
sequndo os pardmetros acordados, é irrelevante se ele ird utilizar instalagoes
proprias ou de outrem, visto que essa decisdo insere-se no ambito de organizagdio
do negdcio da empresa.

Nao estando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servicos, tal requisito restringe o cardter competitivo da licitagio e
fere o principio da isonomia, pois estabelece uma distingdo despropositada entre os
concorrentes.

[Acérdao]

9.2.2 — a exigéncia que a empresa licitante utilize instalacdo propria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados fere o principio da
isonomia e restringe o cardter competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3° caput e
§ 1° da Lei 8.666/93 (TCU. AC n. 6463-29/11-1. Relator: Min. Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo do dia 16/08/2011).

Sao, portanto, restritivas as exigéncias de anterior propriedade, a qualquer titulo, e
localizagao prévia dos licitantes, conforme voto da Conselheira Adriene Andrade,
exarado na Denuncia n® 753.376, sessao do dia 01/07/2008, do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, in verbis:
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Denuincia. Vedagao a exigéncia de anterior propriedade de bens. Resta claro que a
limitacdo legal da exigéncia de localizagdo prévia de instrumentos essenciais ao
cumprimento do objeto procura evitar o direcionamento da licitagdo, pela via da
individualizagdo de bens de propriedade de algum licitante, que, por possui-los,
estaria exclusivamente, apto a participar do certame. Corroborando com esse
entendimento, Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra Comentirios a Lei de
Licitacoes e Contratos da Administragdo Publica, observa in litteris: [...] remete
comando restritivo para a Administragdo: o de que ndo poderd formular a
exigencia de modo a individualizar bens que ji devam ser de propriedade do
habilitante, nem situados em determinado local. A vedagdo é importante para
impedir a exigéncia que direcione a habilitacio ao indicar bens certo e
determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a
disputa (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a Lei de Licitacoes e das
Contratagoes da Administragdo Publica. 6. ed. 2003, p. 366).

Vale lembrar, ainda, que, em se tratando de exigéncias de qualificacao dos licitantes,
impera a regra de que a Administragao fique jungida aos limites impostos pela Lei n®
8.666/93, destacando-se, também, que a Constituicao da Reptblica trata do tema no
art. 37, XXI, verbis:

Art. 37 [...]

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure
a igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, portanto, os vicios apontados caracterizam-se como restrigdes ao carater
competitivo da licitagdo, contrariando a Lei de Licitagdes.

V - DA NATUREZA TRIBUTARIA - COROLARIO DO ITEM I - CNPJ DE
ENTREGA

Conforme explicitado no item I desta impugnacao, a natureza do objeto a ser licitado
€ venda, cuja tributacao incide o ICMS. Corolario desse entendimento é que a entrega
do objeto, pela sua propria natureza, ha que ser feita pelo CNPJ estabelecido no
Estado do Ceara. Isso porque, tratando-se de circulagio de mercadorias, o ente
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fiscalizador do tributo impde como responsavel tributario o estabelecimento do local
onde é produzida e de onde é transportada a refei¢ao. Trata-se, portanto, do
principio da autonomia dos estabelecimentos, adotada de forma clara pelo
Regulamento do ICMS do Estado do Ceara - RICMS/CE, que em seu art. 19 dispoe:

Art. 19. Considera-se estabelecimento autonomo, para efeito de manutencio e
escrituragdo de livros e documentos fiscais e, quando for o caso, para recolhimento
do imposto relativo as operagoes e prestacoes nele realizadas, cada estabelecimento,
ainda que do mesmo contribuinte.

Portanto, para as empresas licitantes sediadas em outros estados da federagao, que
ainda nao possuem filial no Estado do Ceard, o Edital deixa um completo hiato. De
fato, o instrumento convocatdrio € silente acerca da possibilidade de participacao de
empresas de fora do Estado do Ceard, principalmente, e esse é o caso, daquelas que
nao possuem filial instalada no Estado do Ceara.

Esse aspecto ha que ser considerado pelo instrumento convocatdrio, sob pena de
malferimento ao cardter competitivo da licitagdo, uma vez que as empresas sediadas
em outros estados da federacao, sem filial no Estado do Ceara, terdao o seu direito de
participar cerceado, ou, participando com o CNPJ da matriz, por exemplo, terao que
efetuar a entrega das refeigoes pela filial instalada no Ceara.

Por fim, insta considerar que o transporte de refei¢des, ou seja, a circulacao das
refeicdes preparadas transportadas da unidade de produgao até o local de consumo
somente pode acontecer mediante acobertamento por um documento fiscal (Nota
Fiscal), qualquer que seja o formato da contratagdo, uma vez que refeicio ¢é
mercadoria, ndo é servigo.

VI - DA IMPROPRIEDADE DO USO DAS EXPRESSOES
CONCEDENTE/CONCESSIONARIA NO TERMO DE REFERENCIA.

Do contexto de tudo o que foi dito acima se conclui que o objetivo da Administracao
Publica é a contratagdo de empresa para o fornecimento de refei¢des transportadas,
incluida a parcela de servicos relativos ao porcionamento e distribuicdo nas
Unidades, com cessdao de uso de espago publico por meio de autorizacdo ou
permissdo (a titulo precario) onerosas. E o que se infere também do espirito do
Edital.

Decerto que ndo se pretende aqui adentrar na discussao dos conceitos dos institutos
juridicos da concessao, da permissao e da autorizagdo administrativas, nao sendo
esse 0 objetivo da presente peca impugnatdria. Contudo, hd que se trazer presente a
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questdao tendo em vista os desdobramentos no campo das responsabilidades, dos
direitos e das obrigacoes que derivam de cada instituto.

Como se sabe, a Concessao de uso é género que se subdivide em duas espécies: (i)
Concessao de Uso Administrativo e; (ii) Concessao de Direito Real de Uso. Para a
Concessao de Direito Real de Uso, a legislagao impde a licitagao na modalidade de
concorréncia (art. 23, § 3% da Lei n® 8.666/93), enquanto que para a Concessao de Uso
Administrativo, a legislacao deixou ao alvedrio do Administrador a escolha da
modalidade licitatoria a ser utilizada. Entretanto, quer seja Concessao de Direito Real
de Uso quer seja Concessao Administrativa, ambas, normalmente, se inserem nos
procedimentos licitatdrios como objeto principal do certame, e invariavelmente
envolvem a cobrancga de tarifas ou de pregos ptiblicos.

De outra forma, por serem precdrias, a permissao e a autorizacao de uso de bem
publico ndo se sujeitam a licitacao, e, dessa forma, se inserem no poder discricionario
da Administracao Publica. Normalmente, a permissdao e a autorizacao de uso se
inserem como acessdrios em procedimentos licitatorios que visam a contratacdo de
objeto diverso, concorrendo apenas como instrumento facilitador da execugao desse
objeto, e podem ser gratuitas ou onerosas.

Sobre o tema, José Afonso da Silva' esclarece: “A autorizacdo é ato administrativo
unilateral, discriciondrio e precdrio; ndo se destina apenas a execu¢do do servigo publico, pois
héd autorizagido administrativa ao particular também para a prditica de utilizagido de bens
publicos. Também se admite permissdo administrativa para o uso de bens piiblicos, nesse caso
ela ainda pode ser conceituada como ato negocial, discriciondrio e precdrio...”.

Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles?, corrobora o entendimento: “Permissdo de uso
¢ ato negocial unilateral, discriciondrio e precdrio através do qual a Administracdo faculta ao
particular a utilizagdo individual de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser
com ou sem condigoes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo proprio, mas sempre modificdvel e revogdvel unilateralmente pela
Administracdo, quando o interesse publico o exigir, dados sua natureza precdria e o poder
discriciondrio do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem puiblico.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto®: “O regime permissional, menos rigido, tem sido
caracterizado na doutrina tradicional como vinculo produzido por simples manifestagio de
vontade unilateral da Administracdo, através de um ato administrativo, discriciondrio e
precdrio, que seria, por isso revogdvel a qualquer tempo.”

I'SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual a constitui¢do. 8* ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 57.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28" ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2003 p. 496.
3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 12* ed. Rio de Janeiro: Forense.
2001. p. 264.
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Por todo exposto, evidencia-se a impropriedade das expressoes utilizadas no Termo
de Referéncia, pelo que se requer a sua revisao para melhor harmonia entre os
institutos juridicos e o espirito do Edital, prevenindo-se, assim, desdobramentos
inesperados, tanto para os licitantes quanto para a Administragao Publica, por conta
de responsabilidades, direitos e obrigacdes distintas em cada instituto.

Isto posto, a Impugnante requer sejam expungidos do Edital os vicios acima
apontados com a consequente republicacdo do Edital e reabertura do prazo legal
para a realizagdo do certame, em homenagem ao cardter competitivo da licitagao,
verdadeiro termémetro da probidade administrativa.

Termos em que
E. Deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2019.
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MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA
José Aroldo Nogueira dos Santos
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