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SERVIS SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com inscricdo no
CNPJ sob o n2. 07.945.678/0001-96, e-mail: centraldelicitacoes@servis.com.br, sediada
a Rua Carlos Vasconcelos, n2 1777, Aldeota, CEP: 60.115-171, Fortaleza-Ce, vem, por
conduto de seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 25/2019, por meio dos fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

DO RELATO DOS FATOS

A UNILAB, por intermédio de seu Pregoeiro, fez publicar o edital do PREGAO
ELETRONICO N2 25/2019, cujo fito € a contratagdo de servigos de vigilancia patrimonial
armada, diurna e noturna, mediante o regime de mdo de obra exclusiva, a serem
executados nas dependéncias da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro- Brasileira — UNILAB, nos municipios de Redencdo e Acarape, no Ceard, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No entanto, apés uma andlise minuciosa do instrumento convocatério e de suas
clausulas, a licitante constatou que existe afronta as normas que regem as aquisicoes
publicas, tornando-se imprescindivel a modificacdo do que sera exposto para que a
licitacdo tenha seu regular prosseguimento, conforme sera demonstrado a seguir.

DO DIREITO

DA IMPOSSIBILIDADE DA ADOCAO DO FATO GERADOR COMOQO CRITERIO DE
PAGAMENTO — EDITAL _NAO ESTIPULA 0OS PROCEDIMENTOS ADEQUADOS —
INSEGURANCA JURIDICA PARA A CONTRATADA

Como € cedico, a IN 05/2017 do MPDG estabelece a possibilidade de se adotar
como critério de pagamento a conta vinculada ou o fato gerador, sendo vejamos de seu
artigo 18:




Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o
procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme
especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplarg o
risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e com FGTS da contratada.

§ 12 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo
ser adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagéo,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

$22 A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do
pardgrafo anterior deverd ser justificada com base na avaliagcto
da relagdo custo-beneficio.

§ 32 S6 serd admitida a adocdo do Pagamento pelo Fato
Gerador apds a publicacdo do Caderno de Logistica a que faz
referéncia o inciso Il do § 12 deste artigo.

$ 42 Os procedimentos de que tratam os incisos do § 12 deste
artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

No entanto, uma vez que o fato gerador é um critério de pagamento
extremamente complexo e restritivo, que demanda grande aparato e preparo
administrativo para sua execucdo, a IN n@ 05/2017 teve o cuidado de incluir o §32 no
artigo 17, o qual s6 permite a adogdo do pagamento por fato gerador apds a publicacdo
do Caderno de Logistica explicativo sobre o assunto.

Frise-se que se o MPDG condicionou expressamente a utilizacio do fato gerador
a publicagdo do caderno de logistica é exatamente porque esse documento iria detalhar
- e esmiugar o procedimento a ser adotado, a fim de garantir a seguranca necessaria para
a regular prestagdo dos servigos, tanto para a contratada como para a contratante.

Contudo, ao estabelecer a utilizacdo do fato gerador, a UNILAB foi
extremamente rasa em seu edital, dispondo apenas que as regras estariam dispostas no
Termo de Referéncia:

20. DO PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

20.1. Para atendimento ao disposto no art. 18 da IN SEGES/MP
N. 5/2017, as regras acerca do Pagamento pelo Fato Gerador a
que se refere o Anexo VII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017 séo as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital,
observado o disposto no respectivo Caderno de Logistica,
elaborado pela SEGES/MP.




Por sua vez, o Termo de Referéncia, em seu item 19, prevé apenas quais verbas
estardo sujeitas ao pagamento por fato gerador, sen3o vejamos:

19. DO PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

19.1. No caso do Pagamento pelo Fato Gerador, os orgéos e
entidades deverdo adotar os sequintes procedimentos:

19.1.1. Ser@o objeto de pagamento mensal pela Administracdo &
contratada o somatdrio dos seguintes mddulos que compbem a
planilha de custos e formacéo de precos, disposta no Anexo VII-
D:

1. Mdédulo 1: Composi¢do da Remuneragédo;,

2. Submddulo 2.2: Encargos Previdencidrios e FGTS;

3. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Didrios;

4. Submédulo 4.2: Substituto na Intrajornada;

5. Mddulo 5: Insumos; e

6. Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que serd
calculado tendo por base as alineas acima.

19.1.2. Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias
previsto na Constituicdo, 132 (décimo terceiro) saldrios,
auséncias legais, verbas rescisérias, devidos aos trabalhadores,
bem como outros de evento futuro e incerto, ndo serdo parte
integrante dos pagamentos mensais & contratada, devendo ser
pagos pela Administragéo & contratada somente na ocorréncia
do seu fato gerador;

19.1.3. As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima
somente serdo liberadas nas seguintes condigdes:

a) Pelo valor correspondente ao 139 (décimo terceiro) saldrio dos
empregados vinculados ao contrato, quando devido;,

b) Pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de
férias previsto na Constituicéo, quando do gozo de férias pelos
empregados vinculados ao contrato;

c) Pelo valor correspondente ao 139 (décimo terceiro) saldrio
proporcional,  férias  proporcionais e &  indenizagdo
compensatdria porventura devida sobre o FGTS, quando da
dispensa de empregado vinculado ao contrato;

d) Pelos valores correspondentes ds auséncias legais
efetivamente ocorridas dos empregados vinculados ao contrato;

e

e) Outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente
ocorridas, pelos seus valores correspondentes.

19.2. A néo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na
alinea “b” acima ndo gera direito adquirido para a contratada
das referidas verbas ao final da vigéncia do contrato, devendo o
pagamento seguir as regras previstas neste termo de referéncia
e demais anexos do edital.




Nobre Pregoeiro, o item supra transcrito é toda a informacdo trazida pelo edital
e Termo de Referéncia acerca do pagamento pelo fato gerador, o que demonstra
indubitavelmente a inseguranga juridica a qual o futuro contratado estara submetido.

O instrumento convocatdério n3o estabelece minuciosamente o procedimento a
ser adotado na pratica, para o funcionamento do fato gerador, o que é absolutamente
imprescindivel aos contratantes.

No caso, apenas se indica de forma superficial quais verbas estardo submetidas

a esse critério de pagamento. Porém, ndo se detalha como ser3 feito o empenho; como
deverd ser emitida a nota fiscal; se o pagamento ocorrerd antes ou depois da
.ocorréncia do fato; quais os prazos envolvidos: como serd feita a conferéncia das
medicBes mensais; qual a equipe destacada da Administracdo incumbida de realizar tal
' procedimento; entre diversos outros pontos fundamentais para a execucdo dos

servicos.

Ora, sabidamente, a Administracdo realiza a contratagdo de empresas
responsaveis pela terceirizacdo de m3o de obra exatamente para ndo se preocupar com
todas as obrigages acessérias e principais envolvidas, passando toda essa
responsabilidade de gerenciamento para o setor privado, enguanto se preocupa apenas
com a realizagdo do pagamento.

Nesse sentido, a criagdo do fato gerador como critério de pagamento trata-se de
um marco significativo e de certa forma um retrocesso para a Administracdo, que, ao
interferir diretamente no gerenciamento realizado pelas empresas, traz para si a
responsabilidade trabalhista nos processos.

Veja-se que, nos termos da Stimula n2. 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
caso a empresa eventualmente contratada ndo venha a realizar os devidos pagamentos
dos beneficios trabalhistas aos profissionais envolvidos na contratagdo, poderd ficar
sujeita a diversas multas, as quais poder3o ser cobradas diretamente da Administracdo
Publica. In verbis, cabendo especial atencdo aos itens IV a VI:

Sumula n? 331 do TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE.

I - A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratag¢do irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os drgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il,
da CF/1988). :

Il - Nédo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servicos de vigildncia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos




especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigag8es trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador
dos servicos quanto daquelas obrigagbes, desde que haja
participado da relagGo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagbes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigcos
abrange todas as verbas decorrentes da condenag¢@o referentes
ao periodo da prestacdo laboral.

No presente caso estara configurada a culpa in vigilando da Administracdo, que
ocorre quando esta “fecha os olhos” para os problemas do contrato, o que enseja a
cobranga de eventuais sanc¢des trabalhistas diretamente ao orgdo contratante em razdo
de sua responsabilidade subsidiaria. Veja-se que este entendimento estd em plena
conformidade com o que foi recentemente decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinirio n°. 760.931/DF, com repercussdao geral
reconhecida.

Através da instituicio do fato gerador, a Administracdo atrai para si
responsabilidade de gerenciamento que outrora era do particular, de forma que, se a
equipe operacional do drgdo licitante no estiver capacitada e treinada, para agir com a
celeridade que as situacdes demandam, poder3o ocorrer atrasos nos pagamentos de
- diversas verbas, com responsabilidade tanto para contratada como para contratante.

Com efeito, basta uma simples anélise do edital para se verificar que diversas
hipéteses de acontecimentos n3o estdo previstas, de modo gue os participantes nao
vdo saber como proceder.

Como se afere do item 19 acima transcrito, as verbas rescisérias serdo pagas
através do fato gerador. Entretanto, como proceder nos casos de rescis3o ocorrida anos
apo6s o fim do contrato? Como proceder quando o empregado adquirir estabilidade no
emprego e o contrato ja tiver sido encerrado, ou vier a se encerrar durante a
estabilidade?




Tais disposicdes devem estar minuciosamente dispostas no edital, termo de
referéncia e contrato, para que n3o acontegcam problemas e prejuizos para a empresa
contratada.

Frise-se que o item 18 do Termo de Referéncia trata da clausula de pagamento
do contrato, sem em momento algum fazer qualquer mengdo ao fato gerador.

Ora, a escolha de utilizagdo do fato gerador altera toda a sistematica de
pagamento, o que inclui o valor empenhado, os documentos a serem enviados para
conferéncia e medigdo, emissdo de nota fiscal, glosas, quitagdo de obrigacdes, entre
diversos outros pontos, razdo pela qual a clausula de pagamento ndo pode ser igual ao
que era antes, pois ndo se adequa mais a nova realidade.

Nobre Pregoeiro, o Caderno de Logistica da IN 05/2017 sobre fato gerador
determina explicitamente que todo edital que estipular o pagamento por fato gerador
deve OBRIGATORIAMENTE conter varias disposicOes acerca do tema, sendo vejamos:

3.1. Planejamento

A operacionalizagéio do Pagamento pelo Fato Gerador jd se inicia
na fase de planejamento da contratagéo, observando-se:

(...)

c) Ato convocatdrio:

c.1. Prever expressamente a adog¢do do Pagamento pelo Fato
Gerador (Anexo VII-B — Diretrizes Especificas para Elaboracdo do
Ato Convocatério — IN n® 5, de 2017), posto que a publicidade
desta escolha, ainda na fase inicial, tem o objetivo de garantir a
isonomia das propostas por parte das empresas interessadas,
uma vez que as regras sGo uniformes a todos os participes.

C.2. Incluir as sequintes disposices:

(i) Obrigagdo do fornecedor de apresentar a proposta
contemplando o valor total/global dos custos da contratacdo,
inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos
geradores, conforme Anexo VII-D da IN n? 5, de 2017, que trata
do Modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Precos;

(i) Demonstragdo de como se dard o pagamento e as liberacées
quando da ocorréncia dos eventos, conforme abaixo segue
(subitem 1.7 do item 1 do Anexo ViI-B — Diretrizes Especificas
para Elaboragéo do Ato Convocatdrio — IN n2 5, de 2017):

(i.a) Seréo objeto de pagamento mensal pela Administragdo a
contratada, a depender da especificidade da contratacdo, o
somatorio dos seguintes mddulos que compdem a planilha de
custos e formagdo de precos, disposta no Anexo VII-D:

1. Médulo 1: Composicdo da Remuneracgéo;

2. Submddulo 2.2: Encargos Previdencidrios e FGTS;

3. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Didrios;

4. Submddulo 4.2: Substituto na Intrajornada;




-~ de logistica

5. Mddulo 5: Insumos; e

6. Mddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que serd
calculado tendo por base as alineas acima.

(ii.b.) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias
previsto na Constituicdo, 13° (décimo terceiro) saldrios,
auséncias legais, verbas rescisérias, devidos aos trabalhadores,
bem como outros de evento futuro e incerto, néGo serdo parte
integrante dos pagamentos mensais & contratada, devendo ser
pagos pela Administracéo & contratada somente na ocorréncia
do seu fato gerador, sequindo estritamente as regras
contratuais de faturamento dos servicos demandados e
executados previstas em edital, observando inclusive o que
dispbe o Anexo Xl da IN n? 5, de 2017, que trata do processo de
pagamento (vide alinea “d” do item 3.3);

(ii.c.) As verbas discriminadas na forma do subitem ii.b. somente
serdo liberadas nas seguintes condicdes:

1. pelo valor correspondente ao 132 (décimo terceiro) saldrio
proporcional ao tempo em que os empregados estéo vinculados
ao contrato, quando devido;

2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de
férias previsto na Constituicdo, quando do gozo de férias pelos
empregados vinculados ao contrato, em razéo proporcional ao
tempo vinculado ao contrato com a Administracdo;

3. pelo valor correspondente ao 132 (décimo terceiro) saldrio
proporcional,  férias  proporcionais e @& indenizacéo
compensatdria porventura devida sobre o FGTS, quando da
dispensa de empregado vinculado ao contrato;

4. pelos valores correspondentes ds auséncias legais
efetivamente ocorridas dos empregados vinculados ao contrato;
e

5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente
ocorridas, pelos seus valores correspondentes.

(ii.d.) A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados nas
alineas do subitem i.c acima néo gera direito adquirido para a
contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do contrato,
devendo o pagamento sequir as regras previstas no instrumento
contratual e anexos.

Basta uma simples andlise do edital para se atestar, sem qualquer davida, que
quase a totalidade dos mencionados itens n3o se encontra prevista, sendo a disposicdo
do termo de referéncia extremamente rasa e superficial.

Assim, como se estabelecer o critério de pagamento pelo fato gerador, sem
realizar todo o detalhamento necessario que esse complexo sistema exige? Tanto é
verdad a propria IN 05/2017 condicionou a sua aplicagdo & publicacdo do caderno
e regulamentasse a aplicagdo na préatica. Contudo, o presente edital

T



descumpre flagrantemente as disposi¢des da IN e do caderno técnico, ao n3o dispor de
forma aprofundada acerca de todos os procedimentos a serem necessariamente
* adotados tanto por contratada como por contratante.

_ Nessa toada, se a Administracdo ainda n3o se encontra preparada para

introduzir o fato gerador, COM TODAS AS PECULIARIDADES QUE ESSE PROCEDIMENTO

- REQUER, melhor que n3o o adote, alterando o critério de pagamento para conta
vinculada, que também possui previsio expressa da IN 05/2017.

Portanto, deve ser alterado o edital, a fim de se corrigir os equivocos ora
mencionados, principalmente para esmiugar todos os procedimentos necessarios para
a implementagdo e execucdo do fato gerador; ou se alterar o critério de pagamento
adotado para conta vinculada.

DA NECESSIDADE DE CLAREZA AO EDITAL — DISCREPANCIA QUANTO _AOS
QUANTITATIVOS DE POSTOS INDICADOS AO LONGO DO TERMO DE REFERENCIA

Como serd demonstrado a seguir, o Termo de Referéncia do edital traz em seu
teor trés quantitativos de postos licitados diferentes, o que obviamente vai causar
grande confusdo as empresas participantes, ao n3o saberem ao certo qual o
quantitativo correto a ser contemplado na proposta de precos.

Com efeito, o TR inicia em seu item 1.1, trazendo as especificagcdes do objeto do
certame, sendo vejamos:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de servicos de vigildncia patrimonial armada,
diurna e noturna, mediante o regime de mdo de obra exclusiva,
a serem executados nas dependéncias da Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB,
nos municipios de Redengdo e Acarape, no Ceard, conforme
condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento:

Unid. de Valorunit. | Valor total

. i ficacs Quant.| 0 .
Grupo | item | CATSER Descrigdo / Especificagio Medida | Ut méximo R$ | maximo RS

Servigos de vigildndia patrimonial armada e dasarmada diurna, com
dedicacio exclusiva de mZo de chra.
Servigos de vigildncia patrimonial armada & desarmada noturna,
com dedicacia exclusiva de mic de obra,
Valor Global RS 3.718.071,84

1§ 24015 Postofhids | 1588 10.053,24 |1,585.061,92

2§ 24015 Posto/hids | 158 12.077,44 |2.025.009,92

Dessa forma, pelo que consta expressamente da tabela do item 1.1 do Termo de
Referéncia, na unidade de medida de posto/més, o quantitativo licitado seria de 168
postos por més de vigilancia diurna, e de 168 postos por més de vigilancia noturna.

Frise-se que € a propria tabela que indica como deve ser lido o guantitativo nela
disposto, indi¢gando-se claramente que se trata do quantitativo de postos a serem
forrecidos najescala mensal.




Logo adiante no Termo de Referéncia, em seu item 1.4.2, estipula-se, em total
contrariedade ao disposto no item 1.1, que a estimativa de postos a serem contratados
€ de 13 postos diurnos e 11 postos noturnos. Cite-se:

1.4. A presente contratagdo adotard como regime de execugdo a
Empreitada por Preco Unitdrio.

()

1.4.2. Estima-se que serd consumido, de inicio, o quantitativo de
13 (treze) postos de vigilante armado diurno e 11 (onze) postos
de vigilante armado noturno;

Assim, ao contrario dos 168 postos diurnos e 168 postos noturnos trazidos pelo
item 1.1 do TR, o item 1.4.2 j& estabelece que sero apenas 13 postos diurnos e 11
postos noturnos.

Por sua vez, no item 7.1.4 do Termo de Referéncia ja consta outro quantitativo
de postos totalmente diverso dos outros dois estabelecidos em edital, sen3o vejamos:

7.1.4. A Tabela a seguir contém os cargos, os locais de execugdo,
a quantidade de postos, o periodo e a carga hordria de trabalho,
bem como o valor estimativo méximo para cada tipo de posto:

; VALOR |
CARGO | LOCAL DE EXECUCEO CARGA | o enO HORARIO/PERIODO | QUANTIDADE/PQSTOS | QUANTIDADE/PROFIS. | EST.
HORARIA .
MAXIMO
12 {daze}
—— - ! .
Vigilante | Depandéncias/instalagdes i m:';?fﬁtas De segunda-feirs 3 RS
Armado | deUNHABnoestadodo § . . © Diurne | domingo, de 06H00 14 28 ;
g - X35 {trinta e & £ rn 10.053,94
Ciurno Ceard ) as 180090
seis horas)
dedescanso
12 {doze}
Vigilante | Dependénciasfinstalagdes m::‘rfi - De segunda-feira & RS
Armado | da UNILAB no estado do | o 2P | gt | domingo, de 18H00 14 23
. . x 35 {trinta & g 12.077,44
Noturno Ceard L 35960090
seis horas)
de descanso

Como se afere do item 7.4.1 do TR, a licitacio envolveria 14 postos 12x36
diurnos, e 14 postos 12x36 noturnos.

Conforme descrito, em um primeiro momento, traz-se o quantitativo de 168
postos diurnos e 168 postos noturnos; em um segundo momento, estabelece-se que
serdo contratados 13 postos diurnos e 11 noturnos; e por fim, prevé-se 14 postos
diurnos e 14 postos noturnos.

Nobre Pregoeiro, como pode o mesmo Termo de Referéncia fazer mencao a trés
quantitativos diferentes na mesma licitagdo?

Em nosco sentir, a presenca de tais divergéncias insere na licitacdo critérios
subjetivos quanto a andlise das propostas dos licitantes, dando margem para que estas
venham a ser ¢xcluidas do certame por seguirem apenas uma das clausulas acima




mencionadas. No entanto, como é cedico, é impossivel aferir tal grau de subjetividade,
posto que viola o principio do julgamento objetivo, previsto nos arts. 32 e 44 da Lei ne.

8.666/93.

Expressamente, é a previsdo contida na Lei das LicitagGes:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantgjosa para a administraco e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

[..]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 12 F vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
Jfator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.”

Ademais, concessa venia, é inadmissivel gue um instrumento convocatério
contenha tais irregularidades, sendo imprescindivel a correcdo da divergéncia apontada
com o maximo de celeridade possivel. Ora, uma vez gue o instrumento convocatdrio
- tem efeito vinculante para com os participantes do certame, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 32 da Lei ne.
8.666/93, ndo é possivel proceder com a licitagdo antes da correcdo de tais vicios.

Importa trazermos a lume a redac3o do art. 40, | da Lei ne. 8.666/93, que diz:

“Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a
mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;”

| sentido, é o Tribunal de Contas da Uni3o. Cite-se:



“o0 edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esforcos interpretativos,
compreender 0s critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicdo da Lei n2. 8.666/93, de 1993, gue exige a
descri¢do sucinta e clara do objeto da licitagéo (inciso I, art. 40).”
(TCU, Acérdio ne. 1.474/2008-Plendrio, Relator: Ministro
Guilherme Palmeira)

De tdo reiterado que é o entendimento no ambito da referida Corte de Contas,
este foi devidamente sumulado:

“Sumula ne. 177 — A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes
bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais & definicdo do objeto do
pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte licgo de Marc¢al Justen Filho:

“0_edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessdrias. NGo é admissivel transformar a licitagdo
em uma espécie de prova de habilidade, repleta de armadilhas e
exigéncia ocultas.”

(Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16.
ed. rev. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
706/707)

Como se V&, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para
que se prescinda da devida corregdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da
legislacdo vigente, é obrigatdria a especificacio clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se suprir as divergéncias mencionadas, de forma gue ndo se
gere qualquer duvida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que esclareca, sob
pena de se frustrar por completo o procedimento licitatério.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior nimero de licitantes. A reducdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratac3o, prejudicando a escolha da melhor proposta.




E € justamente o que acontecerd caso se mantenha as divergéncias entre os
~itens do préprio edital. As empresas interessadas em participar do certame poderio se
- confundir com as informacdes contidas no documento e, assim, deixar de participar do
certame por falta de precis3o do instrumento convocatdrio.

Destaque-se que a presente licitacdo n3o se trata de Registro de Precos, ndo
. havendo qualquer mencdo a essa sistematica em todo o edital. Portanto, devem ser
contratados exatamente o numero de postos licitados, ndo podendo haver uma
contratacdo parcial, ficando ao bel prazer do contratante a contratagdo dos demais
postos sem qualquer prazo ou previs3o.

Caso a UNILAB ndo saiba o nimero de postos necessarios para os servicos, deve
ser alterado o edital para se realizar uma Ata de Registro de Pregos. Assim poderiam ser
contratados os postos de forma gradativa, de acordo com a demanda.

Entretanto, do jeito que o edital estd disposto, a UNILAB tem que contratar
exatamente o numero de postos licitados. Caso haja um aumento ou diminuicdo da
demanda no curso do contrato, o contratante poderd fazer os aditivos necessarios,
obedecendo as limitagdes impostas por lei.

Portanto, faz-se imprescindivel a alteracio do edital, para que se indique o
quantitativo correto de postos que se pretende contratar na presente licitacdo.

DA AUSENCIA DE DOTACAOQ ORCAMENTARIA SUFICIENTE PARA CUSTEAR O VALOR
ESTIMADO DA LICITACAO — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

llustre Pregoeiro, conforme serd demonstrado a seguir, a dotacdo orcamentaria
prevista no edital ndo é suficiente para cobrir os custos com a contratacao licitada, o
que fere de morte a legislacdo administrativa vigente.

A Lei 8.666/93 estabelece em diversos dispositivos que a previsdo dos recursos
deve assegurar necessariamente o pagamento de todos os servicos a serem
contratados:

Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo
de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqtiéncia:

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

Il - houver previséo de recursos orcamentdrios gue assegurem o
pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no_exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos




or¢camentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101/2000, a seu turno,
considera “ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de
~despesa” sem que esteja acompanhada de da declaragdo do ordenador da despesa de
sua “adequacdo orgcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
'.compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias” (art. 15
e art. 16, inc. I1.).

Também ndo pode ser esquecida a expressa vedagdo constitucional disposta no
art. 167, incisos | e Il da Constituicio Federal que proibe o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual, além de proibir a realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigacBes diretas que excedam os créditos orcamentérios
ou adicionais.

O sistema orgamentdrio nacional, portanto, é claro ao exigir efetiva
disponibilidade de recursos orcamentaria suficientes na lei orgamentdria anual, antes
de realizar o processo licitatério. Essa foi a interpretacdo dada a Lei n2 8.666/1993 pelo

Superior Tribunal de Justica — STJ, nestes termos:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  LICITACAO. OBRA
PUBLICA. ART. 72, § 22 INCISO I, DA LEI N9 8.666/93.
EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. 1.
Trata-se de discusséo acerca da interpretacdo do disposto no
art. 78, § 29 inciso lll, da Lei n° 8.666/93: se hd a exigéncia
efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou
apenas a necessidade da previsGo dos recursos orcamentdrios.
2. Nas razbes recursais o recorrente sustenta gue o art. 79, § 2¢,
inciso Ill, da Lei n? 8.666/93 exige para a legalidade da licitagcdo
apenas a previsd@o de recursos orcamentdrios, exigéncia esta que
foi plenamente cumprida. 3. O acdrddo recorrido, ao se
manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que
“inexistindo no erdrio os recursos para a contratacdo, violada se
acha a regra prevista no art. 78, § 22, 1ll, da Lei 8.666/93”. 4. A
Lei n? 8.666/93 exige para a realizacdo da licitacdo a existéncia
de “previsdo de recursos orcamentdrios que assequrem o
pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a




disponibilidade financeira (fato da administracéo ter o recurso
disponivel ou liberado), mas, tdo somente,que haja previsdo
destes recursos na lei orcamentdria. 5. Recurso especial provido”
(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012).

Entretanto, ndo é o que se observa no edital em tablado. Ora, o item 1.1 do
Termo de Referéncia estabelece que o valor estimado da licitagdo é de RS 3.718.071,84
(trés milhGes setecentos e dezoito mil setenta e um reais e oitenta e quatro centavos).

Porém, no item 25.1 do Termo de Referéncia, que trata da Dotacdo
Orgamentdrio, ‘estipulou-se expressamente que o saido orgamentdrio da licitacdo é de
apenas RS 309.839,32 (trezentos e nove mil oitocentos e trinta e nove reais e trinta e

dois Centavos).

Dessa forma, é clara a violagdo ao principio da legalidade, haja vista que diversas
legislagBes do nosso ordenamento est3o sendo violadas, pois a dotagdo orcamentaria
prevista no edital ¢ insuficiente para a cobertura de todos os custos com a contratacdo.

E que, conforme é sabido por todos, todas as atitudes da Administracdo devem
ser consubstanciadas na estrita observincia da legalidade. Assim, frente a uma
ilegalidade em seus atos, tem como seu dever corrigir tal vicio.

Faz-se mister ressaltarmos o texto legal e constitucional, segundo o que j3 foi
mencionado, de forma a demonstrar que tais principios foram devidamente positivados
em nosso ordenamento juridico:

Art. 32 da Lei n®. 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa  para a administragio e a promocgédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.”

Art. 37 da Constituicdo Federal:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”




Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador piblico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e &s
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos nGo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
fungGo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei lhes impGe. Tais poderes, conferidos Administracéo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de
toda agdo administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202
Edicdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administrac3o Publica, o principio da legalidade n3o é a
mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submisséo aos ditames legais. E
0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submiss@o a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relagéo entre poder legislativo e poder executivo, com a
supremacia do primeiro; no dmbito das atuagBes exprimia a
relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)




Portanto, carece de reforma imediata o edital, a fim de se alterar a cldusula que
dispbe sobre a dotacdo orcamentéria da contratagdo, para que esta seja suficiente para
Custear integralmente os gastos oriundos do contrato.

DO REQUERIMENTO

Ex positis, a' impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteracdes
.necessarias do edital do PREGAO ELETRONICO Ne 25/2019, em face das irregularidades
e ilegalidades suscitadas nesta impugnac¢do. Roga ainda que apds realizadas as
correcbes requeridas que seja reaberto o prazo fixado no inicio do procedimento
licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.




