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RELATORIO DE AUDITORIA

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria acerca da andlise da adequacdo do conjunto de
procedimentos de controles internos das compras governamentais no ambito da
PROAD/UNILAB foram realizados durante os meses de abril e maio do ano corrente,
conforme a Acdo 14 do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT

previsto para o exercicio de 2020.

As contratacOes de produtos e servigos, assim como seus respectivos contratos,
representam grande parcela do orcamento da Instituicdo, o que torna esta area bastante
relevante aos olhos dos oOrgdos de controle, demandando especial atencdo desta

Auditoria Interna ao realizar aces nos setores envolvidos.

As &reas responsaveis pelos processos de aquisi¢cdo de materiais, bens e servicos
tem um papel fundamental na realizagdo da missdo institucional. Os processos que tem

como resultado aquisicbes e contratacGes viabilizam, de certa forma, os demais
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processos organizacionais e podem ser descritoS cCOmo UM macroprocesso, pois

impactam em varias areas da Universidade.

Almejou-se com a realizagdo do presente trabalho verificar o cumprimento de
todos os preceitos legais que regem as contratages publicas, bem como avaliar os
controles internos dos setores envolvidos a fim de se verificar as impropriedades
existentes nos procedimentos internos, o que poderia levar a uma ma gestdo e
inadequada utilizagdo dos recursos publicos. Para tanto, foram realizadas avalia¢cGes nos
controles e rotinas internas quanto a legalidade e pertinéncia, bem como verificou-se o
cumprimento, caso haja, dos apontamentos feitos por este setor de Auditoria Interna

guando da realizacao de trabalhos de auditoria em exercicios anteriores.

Pertinente ressaltar que o escopo desta averiguacdo se circunscreve na avaliacao
dos aspectos legais e procedimentais dos processos administrativos, bem como a
expedicdo de recomendacdes de acordo com as singularidades que surgiram no decorrer

do estudo.

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Como parametros para selecdo dos processos a serem auditados foram levados

em consideracao dois critérios: relevancia do objeto e valor da contratacéo.

De posse dos processos licitatorios e seus respectivos contratos, fez-se a

checagem nos procedimentos e a consequente avaliagdo das rotinas internas.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus da Liberdade
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

2. CONCLUSAO
A auditoria realizada busca fornecer informagdes aos Gestores para 0
fortalecimento dos procedimentos legais e operacionais, bem como otimizagdo de seus

controles internos.

A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de

assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada

a agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecugao
de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a

gestdo e racionalizando as ac¢Ges de controle interno.
Ressaltamos que a AUDIN/UNILAB ird acompanhar e monitorar as
recomendacOes ora propostas, por meio de Plano de Providéncias Permanente,

visando ampliar e melhorar os controles administrativos internos na area auditada.

Em face dos exames realizados concluimos que, embora 0s controles internos

adotados sejam satisfatorios, é necessaria a implantacdo de um processo continuo

de_aprimoramento, com o objetivo de evitar as falhas comumente detectadas em

auditorias internas.

Os procedimentos administrativos no ambito dos processos de Licitacfes

sdo parcialmente adequados, apresentando fragilidades, as quais foram apontadas

neste relatorio, com as devidas recomendacfes. Atendendo as recomendacdes

contidas neste relatorio as falhas encontradas podem ser corrigidas e principalmente

evitadas ao longo deste exercicio e nos proximos.

Concluimos asseverando acerca da necessidade do fortalecimento de

investimentos de Recursos Humanos na area de Licitagbes e Contratos, com o

Auditoria Interna — UNILAB
Campus da Liberdade
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

constante treinamento dos agentes envolvidos e otimizacdo dos controles internos;

indicamos que as impropriedades apuradas ndo apresentam indicios de ma-fé, e

poderao ser sanadas se forem observadas as recomendacfes propostas.

3. RESULTADO DOS EXAMES

CONSTATACAO 01:

Inexisténcia de Comissdo de Licitacdo ativa no ambito da Pro-Reitoria de
Administracéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Entende-se que a existéncia de
Comissdo de Licitacdo, de forma permanente, demonstra ser desnecessaria em
decorréncia a inexisténcia de processos licitatorios que ndo sejam executados por via
eletrnica, cabendo, somente, a designacdo de pregoeiro e equipe de apoio para plena
execucdo (inc. VI do art. 8° do Dec. 10.024/2019). Diante de eventual necessidade,
persistindo o cenério atual, sera solicitado criacdo de comissdo especial.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria

Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 02

Inexisténcia de efetivo e continuo Plano de Capacitacdo voltado para os membros da
Comissdo de Licitacdo, Pregoeiros e demais servidores envolvidos nos procedimentos
de aquisicdo, da solicitacdo ao efetivo controle da area; restando demonstrada a
insuficiéncia e ndo priorizagdo do fortalecimento dos Recursos Humanos na &rea de

LicitacGes e Contratos.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
autonomia e atribuicdo para elaborar, contratar e executar processos de capacitacdo
especifica dos agentes que atuam nos processos licitatorios, conforme exigido em
Acérddo 1007/2018. Existe, hoje, tentativas individuais dos servidores para capacitacao

especifica em suas respectivas areas de atuacao.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
priorizagdo e fortalecimento de investimentos em Recursos Humanos na area de

Licitagdes e Contratos, com o constante treinamento dos agentes envolvidos.

CONSTATACAO 03

Quantidade insuficiente de servidores lotados na Coordenacéo de Logistica, de forma a
acompanhar todas as fases do processo licitatorio, mitigando riscos e, inclusive, gerando

indicadores de gestdo na area de compras governamentais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
autonomia e atribuicdo para executar contratagdes de pessoal. Existe, hoje, atualizagédo
de solicitacdo de incremento de pessoal, sob OFICIO N° 5/2020/COLOG, DOC SEI
0129803 sob Processo SEI 23282.405257/2020-92.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos o
continuo acompanhamento de todas as fases do processo licitatorio, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0s obstaculos
que possam impactar seu andamento regular. Recomendamos ainda a elaboracdo de

indicadores de gestdo na area de licitacGes.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus da Liberdade
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

CONSTATACAO 04

Inexisténcia de um Plano Anual de Aquisicdes no ambito da UNILAB, prevendo para
cada aquisicao a descricdo do objeto, a quantidade, o valor estimado e o vinculo com os
objetivos estratégicos da organizagao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacdo ndo possui
autonomia e atribuicdo para elaborar o Plano Anual de Aquisicdes no @mbito da
UNILAB, cabendo, somente, as atribui¢cbes do setor de licitagdes da IN 01/2019 -
SEGES no que se refere as contratagdes de bens e servicos comuns para os campi do
estado do Ceara. Informo que ndo possuimos conhecimento de PAC2019, e que o
PAC2020 foi publicado no site institucional http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-
contratacoes/ em 31/03/2020, em atendimento ao §2° do art. 9° e 0 §3° do art. 11, da IN
n° 1, de 2019, bem como o calendario de licitacbes para 0 ano de 2020 que compete a

esta coordenacao.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria

Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 05

Auséncia de padronizacdo de formularios, procedimentos e controles no dmbito das

compras governamentais realizadas nos Campi do Ceara e da Bahia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
autonomia e atribuicdo para padronizar formularios, procedimentos e controles
executados fora de sua competéncia. Informa-se que atualmente existe Grupo de

Trabalho que atuard na proposicdo de padronizagdo de fluxos processuais de
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contratacdo com participagdo de servidores da PROAD, PROPLAN e DTI.
(PORTARIA REITORIA N° 181, DE 29 DE ABRIL DE 2020).

ANALISE E RECOMENDAC;AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a
padronizacdo dos formulérios, procedimentos e controles no @mbito das compras

governamentais em todas as Unidades da UNILAB.

CONSTATACAO 06 (Processo 23282.500257/2019-61):

Auséncia da autorizagao da autoridade competente (ordenador de despesa) para abertura
do processo licitatorio, de forma tempestiva, ainda no inicio do desenvolvimento

processual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi executado sob a recente migracdo entre sistemas de gestdo de
processos administrativos da UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo
encontrava-se em fase de adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execucao.
Informo, ainda, que a autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa)
encontra-se sob DOC SEI 0027848.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizagcdo para

abertura do procedimento licitatério apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse

publico, de forma tempestiva, ainda no inicio do procedimento licitatorio.
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CONSTATACAO 07 (Processo 23282.500257/2019-61):

O Termo de Referéncia foi juntado ao Processo fora de ordem cronoldgica,
prejudicando a Idgica processual e as boas praticas administrativas, tendo em vista que a
descricdo do objeto e a justificativa para a contratacdo devem instruir o processo ainda

no seu inicio, quando da solicitagdo da contratacgéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi executado sob a recente migragdo entre sistemas de gestdo de
processos administrativos da UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo
encontrava-se em fase de adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execucao.
Informo que o documento PROJETO BASICO encontra-se inserido no inicio do
processo (DOC SEI 0018399), entretanto, como precisou de atualizagdo e corregéo, a
ultima versdo ficou pronta sob DOC SEI 0023289. Informo ainda que a Base de

conhecimento encontra-se consolidada e de amplo conhecimento da instituicéo.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda
no inicio do procedimento licitatorio, analisados sob a O&ptica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a
Geréncia de Licitacdes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios

antes de envia-los para homologacdo, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 08 (Processo 23282.500257/2019-61):

Auséncia da aprovacdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade competente.

MANIFESTAQAO DA UNIDADE AUDITADA: A aprovagéo do PROJETO
BASICO encontra-se sob DOC SEI 0027693.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus da Liberdade
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Termos de Referéncia sejam devidamente aprovados motivadamente ainda
no inicio do procedimento licitatorio, analisados sob a Optica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico. Em tempo, recomendamos que a
Geréncia de LicitacGes proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatdrios

antes de envia-los para homologacéo, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 09 (Processo 23282.500257/2019-61):

Auséncia de documento confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

Contratagdes vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado

(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de
Contratacgdes vigente, com a devida comprovacao.

CONSTATACAO 10 (Processo 23282.500257/2019-61):

Auséncia de justificativa para a ndo utilizacdo preferencial do Sistema de Cotacédo
Eletrbnica para aquisi¢do de bens com dispensa fundamentada no inciso 11 do Artigo 24
da Lei n® 8666/93, em desconformidade com o Decreto n° 5450/05.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi executado sob a recente migracdo entre sistemas de gestdo de
processos administrativos da UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracao
encontrava-se em fase de adaptagdo dos fluxos sob nova mecanica de execugdo. Esta
coordenacdo reconhece a auséncia da justificativa para a ndo utilizacdo preferencial do
Sistema de Cotacdo Eletronica e, além de novo fluxo processual da época estar
atualmente de amplo conhecimento pelas areas administrativas, esta coordenacgdo

empreendera esforgos de que falhas como esta nao se repitam.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos a

utilizacdo do sistema de cotagdo eletronica disponibilizado no “comprasnet” para
compras que se enquadrem dentro do limite de Dispensa de Licitacdo por valor, ou,

justificativa motivada para sua ndo utilizacao.

CONSTATACAO 11 (Processo 23282.500257/2019-61):

Auséncia da necessaria consulta aos Cadastros de Empresas Iniddneas do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a contratacdo, como

pré-requisito para efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi executado sob a recente migragdo entre sistemas de gestdo de
processos administrativos da UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo
encontrava-se em fase de adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execugdo. Esta
coordenacao reconhece a auséncia da consulta aos Cadastros de Empresas Inidoneas do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a
contratacdo e, além de novo fluxo processual da época estar atualmente de amplo
conhecimento pelas areas administrativas, esta coordenacdo empreenderd esforcos de

que falhas como esta ndo se repitam.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacéo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrugdo
Processual dos Processo de Compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Publica
pode contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢cdes de habilitacdo,

sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 12 (Processo 23282.002192/2019-93):

Auséncia da autorizagao da autoridade competente (ordenador de despesa) para abertura
do processo de contratacdo, de forma tempestiva, ainda no inicio do desenvolvimento

processual.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacéo dos fluxos sob nova mecénica de execucdo. Informo, ainda, que a autorizagédo
da autoridade competente (ordenador de despesa) encontra-se sob DOC SEI 0054139,
fl. 92.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizagdo para
abertura do procedimento licitatério apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse

publico, de forma tempestiva, ainda no inicio do procedimento licitatorio.
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CONSTATACAO 13 (Processo 23282.002192/2019-93):

Auséncia de documento confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

Contratagdes vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenagdo ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado
(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

ContratagOes vigente, com a devida comprovagao.

CONSTATACAO 14 (Processo 23282.002192/2019-93):

Inexisténcia de comprovacdo de que o preco praticado pela empresa com a UNILAB é

compativel com o preco de mercado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execugdo. Informo que existe Relatorio de
Andlise de Precos, feito pela area demandante, sob DOC SEI 0054139, fls. 27 e 28, bem
como a confirmacdo, pela area demandante, quanto a inexisténcia de comprovacdo de
precos compativeis, DOC SEI 0054139, fl. 46 item 4.

Auditoria Interna — UNILAB
Campus da Liberdade
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147



mailto:auditoria@unilab.edu.br

_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

ANALISE E RECOMENDA(}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que em todas as contratacOes seja elaborado orcamento detalhado em planilhas que
expresse a composicdo de todos 0s seus custos unitarios, conforme determina o art. 7°,
82° Il, da Lei 8.666/93. Ademais, recomendamos que a afericdo da razoabilidade do
valor das contratacOes diretas seja realizada por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes

publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

CONSTATACAO 15 (Processo 23282.002192/2019-93):

Auséncia da necessaria consulta aos Cadastros de Empresas Inidéneas do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a contratacdo, como

pré-requisito para efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administragdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecanica de execucdo. Informo que as consultas a
sistemas, previamente a efetiva contratacdo, encontram-se sob DOC SEI 0054139, fls
140 a 159.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria

Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 16 (Processo 23282.002192/2019-93):

Consta autorizagdo da autoridade competente (ordenador de despesas) para efetivacdo
da contratacdo por Dispensa de Licitagdo, enquanto que a contratacdo foi efetivada e

ratificada como sendo uma Inexigibilidade de Licitaco.
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_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
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AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administragdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecanica de execucdo. Esta coordenacdo confirma a
divergéncia de informacdo apresentada e empreendera esforcos para que erros

semelhantes ndo retornem a ocorrer.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que o processo em tela seja intruido com documento das autoridades que reconheceram
a ratificaram a inexigibilidade de licitacdo, reconhecendo o equivoco e explicitando a
contratacdo por dispensa de licitagdo. Recomendamos ainda que a Coordenacdo de
Logistica proceda com uma analise criteriosa dos processos licitatorios antes de envia-

los para homologacao, no sentido de otimizar seu controle interno.

CONSTATACAO 17 (Processo 23282.002192/2019-93):

Auséncia de documento confirmando que a demanda estd prevista no Plano Anual de

Contratacdes vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado

(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

ContratagOes vigente, com a devida comprovagao.
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AUDITORIA INTERNA

CONSTATACAO 18 (Processo 23282.001387/2019-16):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo de aquisigéo (art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e arts. 8°, 11l e 30,
V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a Optica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico, de forma tempestiva,
ainda no inicio do desenvolvimento processual; tendo em vista a existéncia de despacho

autorizatério do Pro-Reitor de Administragdo, autoridade incompetente para tanto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacéo dos fluxos sob nova mecanica de execucdo. Informo, ainda, que a autorizagédo
da autoridade competente (ordenador de despesa) encontra-se sob DOC SEI 0037804,
fl. 170.

ANALISE E RECOMENDAQAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizacdo para
abertura do procedimento licitatério apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a Optica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico, de forma tempestiva, ainda no inicio do procedimento licitatério.

CONSTATACAO 19 (Processo 23282.001387/2019-16):

A autoridade competente solicitou procedimentos relativos a aplicacdo de penalidade
para licitantes, tendo em vista os motivos explicitados na Ata do Pregdo e em despacho
do pregoeiro. No entanto, até o presente momento, ndo constam informagdes acerca da

instauracao do procedimento e aplicacdo das penalidades.
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_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administragdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecanica de execugdo. Os processos de sancdo sé&o
abertos separadamente ao processo principal, uma vez que passara por tramite juridico
préprio. Segue lista de processos abertos: 23282.400927/2020-84, 23282.400929/2020-
73 e 23282.400930/2020-06. Informo, ainda, que o0s processos de sancdo foram
devidamente relacionados, na plataforma SEI, aos processos principais.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria

Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 20 (Processo 23282.001387/2019-16):

Auséncia de documento confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

ContratagOes vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacdo ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado
(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

Contratagdes vigente, com a devida comprovacéo.
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CONSTATACAO 21 (Processo 23282.010288/2018-87):

Auséncia da autorizacdo da autoridade competente (ordenador de despesa) para a
abertura do processo de aquisigéo (art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 e arts. 8°, 11l e 30,
V, do Decreto 5.450/05), devidamente motivada e analisada sob a odptica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico, de forma tempestiva,
ainda no inicio do desenvolvimento processual; tendo em vista a existéncia de despacho

autorizatério do Pro-Reitor de Administragdo, autoridade incompetente para tanto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administragdo encontrava-se em fase de
adaptacéo dos fluxos sob nova mecanica de execucdo. Informo, ainda, que a autorizagédo
da autoridade competente (ordenador de despesa) encontra-se sob DOC SEI 0054885,
fl. 97.

ANALISE E RECOMENDAC}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a autoridade competente (ordenador de despesas), quando da autorizagdo para
abertura do procedimento licitatério apresente justificativa devidamente motivada e
analisada sob a dptica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse

publico, de forma tempestiva, ainda no inicio do procedimento licitatério.

CONSTATACAO 22 (Processo 23282.010288/2018-87):

Auséncia da necessaria consulta aos Cadastros de Empresas Inidéneas do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a homologacéo da

licitacdo, como pré-requisito para efetivacdo da mesma.
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AUDITORIA INTERNA

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execugdo. Informo que esta coordenagéo
ndo possui atribuicdo de homologar os certames licitatorios. Entretanto, incluird em
despacho de encaminhamento a autoridade competente (ordenador de despesas), pds
encerramento de eletrénica publica do pregdo eletrdnico, a informacao do pré-requisito

para efetivacdo da mesma.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de Compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Publica
pode contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢cdes de habilitacao,

sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 23 (Processo 23282.010288/2018-87):

Auséncia de indicacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato por parte da
Diretoria de Tecnologia da Informacdo de forma tempestiva, tendo em vista que a
indicacdo dos Fiscais ocorreu apenas na data de 11/05/2020.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacao dos fluxos sob nova mecénica de execugdo. Informo que a gestdo do servigo
de outsourcing de impressdo estd em processo de migracdo gestdo, da CSO/PROAD
para DTI. Indicacdo de Gestdo de Contrato CSO estd sob DOC SEI 0054911, fl. 687.
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ANALISE E RECOMENDA(}AO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a indicacdo das Equipes de Gestdo e Fiscalizacdo dos Contratos sejam efetivadas de

forma tempestiva, logo apos a assinatura do Contrato ou emisséo da Nota de Empenho.

CONSTATACAO 24 (Processo 23282.010288/2018-87):

Auséncia de documento confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

ContratagOes vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenacio ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado

(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de
Contratacgdes vigente, com a devida comprovacéo.

CONSTATACAO 25 (Processo 23282.004343/2019-48):

A Administracdo ndo apresentou justificativa da opcdo pelo Sistema de Registro de

Precos, nem fez o devido enquadramento nas hipoteses legais previstas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administragdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execucdo. Informo que a justificativa de
utilizacdo de Sistema de Precos encontra-se sob DOC SEI 0040188, fl.41.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria

Interna acata a manifestacdo da Unidade Auditada.

CONSTATACAO 26 (Processo 23282.004343/2019-48):

Auséncia da necessaria consulta aos Cadastros de Empresas Inidéneas do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, anteriormente a homologacdo da
licitacdo, como pré-requisito para efetivacdo da mesma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Informo, preliminarmente, que o
processo em tela foi migrado entre sistemas de gestdo de processos administrativos da
UNILAB (do SIPAC para o SEI), cujo a administracdo encontrava-se em fase de
adaptacdo dos fluxos sob nova mecénica de execugdo. Informo que esta coordenagéo
ndo possui atribuicdo de homologar os certames licitatorios. Entretanto, incluird em
despacho de encaminhamento a autoridade competente (ordenador de despesas), pés
encerramento de eletrdnica publica do pregdo eletrénico, a informacgdo do pré-requisito
para efetivacdo da mesma.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que a Coordenacdo de Logistica otimize seus controles internos, para a correta instrucdo
Processual dos Processo de Compras. Em hipdtese alguma a Administracdo Publica
pode contratar com um fornecedor sem antes verificar suas condi¢cdes de habilitacao,

sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade do agente.

CONSTATACAO 27 (Processo 23282.004343/2019-48):

Auséncia de documento confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de

ContratagOes vigente.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Esta coordenagdo ndo possui
conhecimento de Plano anual para o ano de 2019 devidamente publicado em sitio oficial
da instituicdo. Informo que o PAC2020 foi devidamente publicado
(http://www.unilab.edu.br/plano-anual-de-contratacoes/) em 31/03/2020.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos
que todos os Processos de Compras Governamentais sejam devidamente instruidos com
documento especifico confirmando que a demanda esta prevista no Plano Anual de
Contratacgdes vigente, com a devida comprovacéo.

Fortaleza, 27 de maio de 2020.

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe
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