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1) INTRODUCAO E ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria acerca da analise da gestdo administrativa e controles

internos relativos as Obras e Servicos de Engenharia no ambito da UNILAB foram

realizados durante os meses de maio e junho do ano corrente, conforme a A¢do 9 do Plano

Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT, previsto para o exercicio de 2017.

A acdo foi realizada em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao
Servico Publico Federal, nos termos do Capitulo X da IN/SFC/n°® 205/88. Nenhuma
restricdo foi imposta quanto aos exames realizados na extensdo considerada necessaria
nas circunstancias apresentadas, utilizando-se das técnicas de auditoria previstas no
Capitulo 1V, Secdo Il, item 10 da IN/SFC/n° 01/01, em sintonia com a metodologia adotada
pelo referido Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Federal, conforme determinado

no item 9 do Capitulo X da mesma norma.
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O trabalho ficou consignado no planejamento da Auditoria Interna da UNILAB para
0 exercicio de 2017 diante da materialidade envolvida, bem como pela criticidade, uma vez

que a subarea deve ser objeto de constante acompanhamento por parte desta equipe.

A Unidade Auditada solicitou, por duas vezes, prorrogacdo de prazo para apresentar
informacdes requeridas durante os trabalhos de auditoria; solicitagdes que foram prontamente

atendidas.

A presente atividade de auditoria teve como foco principal examinar e comprovar a
legalidade e legitimidade dos fatos e atos administrativos, bem como, avaliar os resultados
alcancados quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade das obras e servigos
de engenharia realizados.

O objetivo geral deste trabalho de auditoria foi examinar a adequacao dos registros
internos, verificar os controles internos, verificar o cumprimento das normas internas e da

legislacdo pertinente, constatar a ocorréncia de impropriedades nas rotinas pertinentes a area,

visando corrigi-las e evitar reincidéncia.

2) CONCLUSAO

A Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de

assessoramento & Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a

agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecucao de seus
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objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e

racionalizando as a¢des de controle interno.

A auditoria realizada busca fornecer informacdes aos Gestores para o fortalecimento

dos procedimentos legais e operacionais, bem como otimizacdo de seus controles internos.

Ressaltamos que a AUDIN/UNILAB ira acompanhar e monitorar as
recomendac0des ora propostas, por meio de Plano de Providéncias Permanente, visando

ampliar e melhorar os controles administrativos internos na area auditada.

Embora as incorre¢des apontadas neste Relatorio ndo tenham gerados danos ao
erario (considerando que a construtora serd devidamente responsabilizada pela
deterioracdo da estrutura ja construida devido a paralisacdo das obras), o setor
responsavel deve se atentar para que as mesmas ndo mais ocorram e acabem por ocasionar
falhas maiores em decorréncia de impropriedades nas suas rotinas internas, tendo em vista

gue a comunidade académica sofre com os constantes atrasos na entrega das obras.
Verificamos algumas impropriedades procedimentais que revelam fragilidades nos
controles internos da Pro-Reitoria de Planejamento, os quais devem ser trabalhados no

sentido de se otimizar suas rotinas.

Apds os resultados do trabalho de auditoria interna, podemos concluir_gue 0s

procedimentos administrativos ora analisados carecem de adequabilidades, devendo o

setor responsavel pela gestdo das obras na Unilab, com base nas Recomendagfes aqui

exaradas, adotar medidas necessarias a melhoria dos seus procedimentos e controles internos.
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Em tempo, resta ainda necessario que as Pro-Reitorias de Administracéo e de

Planejamento refinam e delimitem quais as suas competéncias, ou as unifigue, tendo

em vista gue compartilham responsabilidades semelhantes (quem € responsavel pelos

servicos de manutencdo? quem licita obras e servicos de engenharia? quem é responsavel em
proceder com os tramites administrativos dos termos aditivos e apostilamento? quem é
responsavel pelo pagamento tempestivo dos servigos prestados e medidos? quem planeja e

define a melhor forma de utilizacdo dos prédios? quem supervisiona 0 Uso e ocupacao?).
Por fim, a equipe da Auditoria Interna agradece a Proplan pela disponibilidade das

informacdes e materiais requisitados e se coloca a disposicdo para elucidar quaisquer

inconsisténcias ou inconformidades relatadas, visando, sobretudo, ao fortalecimento dos

controles internos da UNILAB.

3) RESULTADO DOS EXAMES

CONSTATACAO 01:

A Coordenagdo de Infreestrutura e Desenvolvimento - CIED informou que a propria
empresa contratada verifica o cumprimento das normas relativas a seguranga do trabalho, nas
obras. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que € de responsabilidade dos
fiscais do contrato gerenciar e fiscalizar a execucéo das obras e projetos de engenharia,
verificando sua adequacgéao ao contrato e o cumprimento das normas de seguranca dos

trabalhadores. Isto posto, a fiscalizacdo do contrato, bem como a equipe técnica da CIED,

ndo orientou a Contratada, nem tampouco exerceu fiscalizacdo quanto a necessidade do uso
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de equipamentos de protecdo individual e a aplicacdo de outras Normas de Seguranca do
Trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Pro-Reitoria de Planejamento - Proplan,
através do memorando eletrénico 28/2017, datado de 02/06/2017, informou gue as normas

de seqguranca de trabalho sdo verificadas, no dmbito das obras desta Universidade, pela

prépria construtora contratada. OQutrossim, em outro momento, a mesma Pré-Reitoria, através

do memorando eletrénico 34/2017, datado de 28/06/2017, informou que a equipe de

fiscalizacdo verifica e orienta a empresa contratada no que se refere as condicdes de trabalho

no canteiro de obra.

RECOMENDAGCAQ: Diante das informacbes conflitantes, urge como necessario
recomendar que a fiscalizacdo dos contratos de obras verifique detalhadamente o

cumprimento das normas de sequranca dos trabalhadores nos canteiros de obras, sendo

esta uma de suas responsabilidades, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido.

CONSTATACAO 02

A gestdo dos controles internos e medidas administrativas da Pro-Reitoria de

Planejamento, bem como da fiscalizacdo dos contratos, demonstraram-se ineficientes e

intempestivas, tendo em vista que todas as obras dos Campi do Estado do Ceard

encontram-se paralisadas e sem prazo para retomada das mesmas, o que vem causando
5
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deterioracdo da estrutura ja construida, bem como prejuizos a toda comunidade académica

que necessita dos predios em pleno funcionamento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Pro-Reitoria de Planejamento - Proplan,
através do memorando eletrénico 28/2017, datado de 02/06/2017, informou que devido a

paralisacdo das obras de construcdo das Residéncias Universitarias, ceramicas ja se

deslocaram do piso e que devido a falta de impermeabilizacdo das lajes, em periodo chuvoso,

alaga-se o prédio. Outrossim, em outro momento, a mesma Prd-Reitoria, através do

memorando eletrénico 34/2017, datado de 28/06/2017, informou gue, nas obras paralisadas,

ndo foram identificadas intercorréncias significativas que represente em deterioracio

estrutural.
Ainda na anéalise da presente Constatacdo, a Pro-Reitoria de Planejamento - Proplan,
através do memorando eletronico 34/2017, datado de 28/06/2017, alega que a paralisacio das

obras decorre, sobretudo, a dificuldade de repasse e disponibilidade financeira para

efetivacdo dos pagamentos dos servicos atestados e executados. No entanto, em consulta a

Coordenacdo Financeira/Proad, a Coordenadora de Financas asseverou que tal

informacdo ndo procede, uma vez que, conforme a tabela que seque em anexo (Anexo

1), os pagamentos devidos a Construtora Borges Carneiro foram liquidados dentro do

prazo, restando ainda um valor de saldo de empenho de mais de 10 milhdes de Reais.

RECOMENDAGCAO: Ante 0 exposto, é extremamente necessario o aperfeicoamento dos

fluxos administrativos, de fiscalizacdo e da gestdo dos contratos de obras; que resultard
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na celeridade e adequabilidade da tramitacdo dos processos, com a melhoria dos
procedimentos durante a fase de execucdo contratual.

A efetiva otimizacdo das rotinas internas do setor responsavel pela gestdo dos
contratos de obras ird diminuir o lapso temporal necessario para a efetivacdo das
alteracgdes contratuais (aditivos e apostilamentos), contribuir para que os pagamentos
sejam efetuados dentro do prazo previsto em contrato, e, consequentemente, resultara
numa boa execucao contratual com a entrega do objeto contratual para a comunidade
académica, evitando ainda que uma grande quantidade de recursos (atualmente
girando em torno de 10 milhdes de Reais) deixe de ser utilizado em prol da
Universidade.

Ademais, resta ainda necessario que as Pro-Reitorias de Administracdo e de

Planejamento refinam e delimitem quais as suas competéncias, ou as unifique, tendo

em vista gue compartilham responsabilidades semelhantes (quem licita obras e servicos

de engenharia? quem é responsavel em proceder com os tramites administrativos dos termos
aditivos e apostilamento? quem é responsavel pelo pagamento tempestivo dos servigos
prestados e medidos? quem planeja e define a melhor forma de utilizagdo dos prédios?).

CONSTATACAO 03

Auséncia de detalhamento e comprovacdo, por parte da CIED e da fiscalizacdo do
contrato, acerca de eventuais substituicdes de materiais especificados no procedimento
licitatorio, se as mesmas sao analisadas e aprovadas pela fiscalizacdo previamente, de forma

a manter os mesmos padrdes de qualidade.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).
ANALISE E RECOMEN DA(;AO DA AUDITORIA INTERNA: Eventuais substituicbes

de materiais especificados no procedimento licitatorio deverdo ser analisadas e aprovadas

pela fiscalizacdo previamente, de forma a manter os mesmos padrdes de qualidade.

CONSTATACAO 04

Considerando a elevada quantidade de servicos de “movimentacido de terra”
(escavagéo, aterro, reaterro, etc), objeto inclusive de Termo Aditivo ao Contrato da obra da
“1* etapa das residéncias universitarias”, 0 terreno, especificamente do Campus das
Auroras, demonstra-se parcialmente inadequado as obras em execu¢do nos mesmos.

Tal fato vem causando elevacdo do valor da execucdo das obras, causando prejuizo ao

erario e demonstrando um planejamento deficiente por parte da gestdo da Unilab.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: A gestio superior, bem
como os responsaveis pelo planejamento da implantacdo e estruturacdo da Unilab, devem
analisar detalhada e criteriosamente a viabilidade da implantacao do Plano Diretor no terreno

denominado “Campus das Auroras”, tendo em vista gue 0 mesmo prevé a construcdo de mais

de 30 prédios em uma area que, em grande parte, é de preservacdo ambiental (ndo edificavel),
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além das caracterisiticas rochosas do terreno que inviabiliza a contrucdo de prédios sem um

elevado custo construtivo, conforme verificado na constatagdo ora em tela.

CONSTATACAO 05

Auséncia de aprovacao dos projetos das obras em execucdo nos Campi da Unilab
junto ao Corpo de Bombeiros.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos que 0s
projetos das obras em execucdo nos Campi da Unilab tenham seus projetos aprovados junto

ao Corpo de Bombeiros com a maior celeridade possivel.

CONSTATACAO 06

Auséncia de justificativas para o fato da empresa Borges Carneiro, na execucao

da obra da “1? Etapa das Residéncias Universitarias”, ter recebido pagamentos além

dos servicos efetivamente executados, evidenciando graves falhas e deficiéncias na

fiscalizacdo da obra e controle das medicoes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacdo da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Ante o exposto, é

extremamente necessario o aperfeicoamento dos fluxos administrativos, de fiscalizacio e

da_gestdo dos contratos de obras; que resultard na celeridade e adequabilidade da

tramitagcdo dos processos, com a melhoria dos procedimentos durante a fase de execucao

contratual.

CONSTATACAO 07

Verificou-se a inexisténcia de trabalhadores em numero satisfatorio e condizente para
a evolucdo das obras e andamento dos servicos, nas obras no Estado de Ceard; o que vem
causando deterioracdo da estrutura ja construida, bem como prejuizos a toda comunidade

académica que necessita dos prédios em pleno funcionamento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Pr6-Reitoria de Planejamento - Proplan,
através do memorando eletrénico 28/2017, datado de 02/06/2017, informou que devido a

paralisacdo das obras de construcdo das Residéncias Universitarias, ceramicas ja se

deslocaram do piso e que devido a falta de impermeabilizacdo das lajes, em periodo chuvoso,

alaga-se o prédio. Outrossim, em outro momento, a mesma Pré-Reitoria, através do

memorando eletrénico 34/2017, datado de 28/06/2017, informou gue, nas obras paralisadas,

ndo foram identificadas intercorréncias significativas que represente em deterioracio

estrutural.
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Ainda na andlise da presente Constatacdo, a Pro-Reitoria de Planejamento - Proplan,

através do memorando eletrénico 34/2017, datado de 28/06/2017, alega que a paralisacio das

obras decorre, sobretudo, a dificuldade de repasse e disponibilidade financeira para

efetivacdo dos pagamentos dos servicos atestados e executados. No entanto, em consulta a

Coordenacdo Financeira/Proad, a Coordenadora de Financas asseverou que tal

informacdo ndo procede, uma vez que, conforme a tabela que seqgue em anexo (Anexo

1), os pagamentos devidos a Construtora Borges Carneiro foram liquidados dentro do

prazo, restando ainda um valor de saldo de empenho de mais de 10 milhdes de Reais.

RECOMENDAGCAO: Ante 0 exposto, é extremamente necessario o aperfeicoamento dos

fluxos administrativos, de fiscalizacdo e da gestdo dos contratos de obras; que resultard

na celeridade e adequabilidade da tramitacdo dos processos, com a melhoria dos
procedimentos durante a fase de execucéo contratual.

A efetiva otimizacdo das rotinas internas do setor responsavel pela gestdo dos
contratos de obras ird diminuir o lapso temporal necessario para a efetivacdo das
alteracdes contratuais (aditivos e apostilamentos), contribuir para que os pagamentos
sejam efetuados dentro do prazo previsto em contrato, e, consequentemente, resultara
numa boa execucao contratual com a entrega do objeto contratual para a comunidade
académica, evitando ainda que uma grande quantidade de recursos (atualmente
girando em torno de 10 milhdes de Reais) deixe de ser utilizado em prol da
Universidade.

Ademais, resta ainda necessario que as Pré-Reitorias de Administracdo e de

Planejamento refinam e delimitem quais as suas competéncias, ou as unifigue, tendo

em vista gue compartilham responsabilidades semelhantes (quem licita obras e servigos

de engenharia? quem é responsavel em proceder com os tramites administrativos dos termos

11
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aditivos e apostilamento? quem é responsavel pelo pagamento tempestivo dos servicos

prestados e medidos? quem planeja e define a melhor forma de utilizacdo dos predios?).

CONSTATACAO 08

Constatou-se a inexisténcia de ART’s de fiscalizacdo e execucdo das obras

devidamente registrados e assinados por profissionais competentes, nas obras do Estado do

Ceara.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Recomendamos um

efetivo controle e acompanhamento para que as ART’s de fiscalizagdo estejam sempre

vigentes, tanto do fiscal da obra, como de seu substituto.

CONSTATACAO 09

Constatou-se a inexisténcia de procedimentos administrativos eficientes e
tempestivos, bem como a inexisténcia de cronograma especifico acerca dos
procedimentos para instalacdo dos servicos de agua, esgoto e energia elétrica nos
prédios em construcdo no Estado do Ceara. Tal fato acarretara em atrasos no pleno

funcionamento dos mesmos, o que demonstra um planejamento deficiente por parte da

gestdo das obras e infraestrutura no ambito da Unilab.

12

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147




Ministério da Educacao
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Auditoria Interna

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: E grave a inexisténcia de projetos para a
ligacdo das estruturas hidraulicas e elétricas dos prédios da Residéncia Universitaria e
RU as redes elétrica, hidraulica e de esgoto das respectivas empresas concessionarias.
Isto quer dizer que, mesmo construidos, os prédios ndo poderiam ser utilizados de

imediato por falta de agua, esgoto e energia elétrica.

RECOMENDAGCAO: Recomendamos que a Proplan otimize seus procedimentos internos,
bem como a utilizacdo dos técnicos lotados em suas Coordenagdes, no sentido de proceder
com a elaboracdo de projetos especificos para ligacdo elétrica e hidraulica a rede das
concessiondarias (ou contratacdo de empresa especialziada em tais projetos), para,
posteriormente, contratar outra empresa especifica que execute tais projetos. Urge como

necessaria a existéncia de cronograma especifico e planejamento eficaz para que a finalizacdo

de tais servicos e contratacdes ndo comprometa o pleno funcionamento dos prédios.

CONSTATACAO 10

Auséncia de vinculagdo e consonancia entre os procedimentos processuais e
administrativos da Prd-Reitoria de Planejamento e Pro-Reitoria de Administracéo._A

dificuldade de interacdo, dialogo e definicdo de competéncias entre as Pré-Reitorias tem

prejudicado a eficiéncia _da execucdo contratual e seus controles internos, fato que

acarretou na total paralisagdo de duas obras, causando enormes prejuizos a

comunidade académica.
13
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Pro-Reitoria de Planejamento - Proplan,

através do memorando eletrénico 34/2017, datado de 28/06/2017, alega que a paralisacio das

obras decorre, sobretudo, a dificuldade de repasse e disponibilidade financeira para

efetivacdo dos pagamentos dos servicos atestados e executados. No entanto, em consulta a

Coordenacdo Financeira/Proad, a Coordenadora de Financas asseverou que tal

informacdo ndo procede, uma vez que, conforme a tabela que seque em anexo (Anexo

1), os pagamentos devidos a Construtora Borges Carneiro foram liquidados dentro do

prazo, restando ainda um valor de saldo de empenho de mais de 10 milhdes de Reais.

RECOMENDAGCAO: Ante 0 exposto, é extremamente necessario o aperfeicoamento dos

fluxos administrativos, de fiscalizacdo e da gestdo dos contratos de obras; que resultard

na celeridade e adequabilidade da tramitacdo dos processos, com a melhoria dos
procedimentos durante a fase de execucdo contratual.

A efetiva otimizacdo das rotinas internas do setor responsavel pela gestdo dos
contratos de obras ird diminuir o lapso temporal necessario para a efetivacdo das
alteracdes contratuais (aditivos e apostilamentos), contribuir para que os pagamentos
sejam efetuados dentro do prazo previsto em contrato, e, consequentemente, resultara
numa boa execugao contratual com a entrega do objeto contratual para a comunidade
académica, evitando ainda que uma grande quantidade de recursos (atualmente
girando em torno de 10 milhdes de Reais) deixe de ser utilizado em prol da

Universidade.
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Ademais, resta ainda necessario que as Pro-Reitorias de Administracdo e de

Planejamento refinam e delimitem quais as suas competéncias, ou as unifigue, tendo

em vista que compartilham responsabilidades semelhantes (quem licita obras e servicos

de engenharia? quem é responsavel em proceder com os tramites administrativos dos termos
aditivos e apostilamento? quem é responsavel pelo pagamento tempestivo dos servicos

prestados e medidos? quem planeja e define a melhor forma de utilizacdo dos prédios?).

CONSTATACAO 11

Inexisténcia de Manual de Execucdo de Obras, no ambito da Pro-Reitoria de
Planejamento, que venha a orientar acerca do macroprocesso de obras, informando quais sdo
0s pontos essenciais, 0 fluxo que deve ser obedecido, as instancias de aprovagdo e 0s

documentos necessarios a execucao das obras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA: Elaborar Manual de
OrientagOes sobre o macroprocesso de obras, informando quais sdo 0s pontos essenciais, 0
fluxo que deve ser obedecido, as instancias de aprovacdo e os documentos necessarios a

execucdo e fiscalizalgdo das obras.

CONSTATACAO 12

Constatou-se que ndo houve o0 necessario “recebimento definitivo” do prédio do
“Bloco Didatico” do Campus das Auroras, em afronta ao Art. 73, I, b, da Lei 8.666/93.
15
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: A manifestacio da Pro-Reitoria de

Planejamento encontra-se em anexo (Anexo II).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: O Art. 73 da Lei 8.666/93 é claro no sentido de

que o0 periodo entre o recebimento provisorio e o definitivo deve ser apenas 0 necessario para

observagdes, vistorias e supostas adequagdes do prédio ao termos contratuais. Acontece que

0 prédio do “Bloco Didatico” do Campus das Auroras encontram-se em funcionamento desde

novembro de 2014 e ainda ndo houve o necessario “recebimento definitivo” do mesmo.

RECOMENDAGCAOQ: Recomendamos que a Proplan em conjunto com a fiscalizacdo do

contrato procedam imediatamente com as observacdes e vistorias necessarias para o

recebimento da obra, e que, caso persista a morosidade da construtora em sanar supostas

inadequacoes, a mesma sofra as penalidades previstas contratualmente.

Redencdo, 29 de junho de 2017

José César de Sousa Rodrigues
Auditor Chefe

16

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147




_ MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB
AUDITORIA INTERNA

ANEXO |

Auditoria Interna — UNILAB
Campus das Auroras
E-mail: auditoria@unilab.edu.br
Telefone: (085) 3332.6147




Saldo de Empenho - Borges Carneiro

Obra: Residéncia

Processo: 516/2012-82

Notas Fiscais Pagas em 2017

Empenhos Saldo
2013NE800286 RS 300.000,00
2013NE800290 RS 9.511.327,76
2017NE800120 RS 313.221,38

Saldo Total RS 10.124.549,14

NF Medicao Valor Data de
Data de Chegada na COFIN Pagamento
1207 242 RS 188.178,34 05/01/2017 08/02/2017
1077 292 RS 520.409,64 04/03/2017 17/03/2017
1217 252 RS 214.204,41 02/03/2017 24/04/2017
1234 262 RS 173.436,33 12/04/2017 10/05/2014
1248 Reajuste 152 3 202 | RS 111.882,35 15/05/2017 14/06/2017

Saldo de Empenho - Borges Carneiro

Obra: Restaurante

Processo: 1190/2013-91

Empenhos Saldo
2013NE800594 RS 1.418.439,00
2015NE800256 RS 172.806,41
2017NE800119 RS 118.834,15
2017NE800186 RS 106.944,56

Saldo Total RS 1.817.024,12

Saldo de Empenho - Borges Carneiro

Obra: Construgao 12

Etapa - Auroras

Processo: 10269/2011-60

Empenhos Saldo
2014NE800032 RS 311.342,44
2014NE800181 RS 106.230,62

Saldo Total RS 417.573,06
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Mem. N° XXX/2017 - PROPLAN/UNILAB

Redencao, 28 de Junho de 2017

Ao Auditor Chefe
José Cesar de Sousa Rodrigues

Assunto:Esclarecimentos as constatacdes ensejadas na SAQ27IZAUDIN/UNILAB

Senhor Auditor Chefe,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho em anerarafestacéo desta Pro-reitoria acerca
da documentacéo dirigida a esta unidade pela Aualitaterna.

Atenciosamente,

Plinio Nogueira Maciel Filho
Pré-Reitor de Planejamento
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Manifestacdo quantoa solicitagcdo AS 12/2017/AUDIN/UNILAB

Em atendimento a Solicitagdo SA 12/2017/AUDIN/UAB, de 14 de junho de
2017, a qual diz respeito &elatério de Auditoria Preliminar da avaliacdo da fscalizacdo e
execucao das Obras e Servicos de Engenharia no athila UNILAB, previstas no Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2017 poesente documento trata de manifestacéo
quanto & matéria e visa a elucidacao das conséstagyantadas. Anteposto, faz-se necessario

aclarar que:

1. A Coordenacéo de Infraestrutura e Desenvolvimente CIED, subordinada a Pré-Reitoria
de Planejament@ o setor técnico responsavel pelo acompanhamentdissalizacdo dos
objetos contratados cabendo a fiscalizacdo da execucdo das obrasedmo com
notificacbes e adverténcias, além de verificarsasau desenvolvimento sdo cumpridos os
termos do contrato e do objeto (tais como os sjetspecificacbes técnicas, seguranca
laboral e demais requisitos) e de autorizar (dewédde instruido no processo caso
necessite) desde a substituicdo de materiaisagiies de projeto, incluindo solucbes para
problemas executivos, até autorizar os pagamemtdatdras. Dessa forma,fiscalizacéo

atua em todos os atos necessarios a fiel execucamtjeto contratada

2. O corpo técnico que exertiscalizacdo €, hoje, composto por servidores pubtis técnico
administrativos do quadro de carreira da instituicd®80 engenheiros e técnicos em

edificacdode formacao, aprovados mediante concurso publico.

3. A Empresa contratada conforme rege clausula coafrdica obrigada a manter os servigos
por sua conta e risco, até ser lavrado o Termo eelimento Definitivo em perfeitas

condicbes de conservacao e funcionamento.

4. O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluiresponsabilidade civil pela solidez e

seguranca da obra ou servigco, nem ético-profiskjpela perfeita execugcdo do Contrato, dentro

dos limites estabelecidos pela Lei ou pelo Contrato

5. Aceitos os servicoss responsabilidade da contratada pela qualidade, o®¢éo e seguranca

dos trabalhos subsiste na forma da Lei

6. As manifestagbes aqui apresentadas sdo lastreaiasequipe técnica e a coordenador da

Coordenacéao de Infraestrutura e DesenvolvimenttED @a Proé-reitoria de Planejamento.
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Explicitas as ponderacBes previamente elencadagsempamos a AUDIN/UNILAB os devidos
esclarecimentos pontuados item a item, nas cop8tgarelativo aos resultados preliminares acerc&Ala
12/2017/AUDIN/UNILAB.

CONSTATACAO 01

A Coordenacado de Infraestrutura e Desenvolvimen®IED informou que a
propria empresa contratada verifica o cumprimeng&s ehormas relativas a seguranga
do trabalho, nas obras. No entanto, o Tribunal dmtas da Uni&o ja decidiu que é de
responsabilidade dos fiscais do contrato gereneidiscalizar a execucao das obras e
projetos de engenharia, verificando sua adequagd@entrato e o cumprimento das
normas de seguranca dos trabalhadores. Isto pastfiscalizacdo do contrato, bem
como a equipe técnica da CIED, ndo orientou a Caatlta, nem tampouco exerceu
fiscalizacdo quanto a necessidade do uso de egeip@® de protecdo individual e a
aplicacao de outras Normas de Seguranca do Trabalho

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacao
MANIFESTACAO:

A fiscalizagdo cumpre com seu papel irrestrito ee@rzpelo cumprimento fidedigno dos contratos,

atendendo-os em sua integralidade.

Doravante salientamos que faz parte do escopoaitsatos, determinacdes acerca da seguranca do
trabalho e ambiente laboral. Desta fegdp itens obrigatérios observados e fiscalizados lpe
equipe de técnicos fiscais, as Normas Regulamentad® do Ministério do Trabalho. Estes
servidores sdo responsaveis pelos contratos e antlatas obras desta autarquia federal, seguindo
0 que rege o pactuado conforme aponta-se em ademsplos (n&o exaustivo) retirados dos editais

e contratos indicados a seguir.

“27.6.A CONTRATADA obriga-se a cumprir todas ag@mcias das normas de
seguranca e higiene do trabalho, fornecendo ospamméntos de protecéo individual e
coletiva a todos os operarios, mestres, espeaaljgtngenheiros, fiscais e outros, tais
como: capacetes, luvas, capas de chuva e demajsaagentos. (...)

28.7. A CONTRATADA devera manter todos seus entwegdevidamente
uniformizados e identificados no canteiro de obeagrotegidos com E.P.l.s, sendo a
mesma responsavel pela obrigatoriedade do uso,dmeno, pelos acidentes ocorridos
em funcéo da Obra, sendo responséavel pela aplicdg&oNormas Regulamentadoras
de Seguranca e Higiene do Ministério do Trabalho(EDITAL RESTAURANTE
UNIVERSITARIO)
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24.10. Aceitos o0s servicos, a responsabilidade daNTRATADA pela
qualidade, correcao e seguranca dos trabalhos stibsia forma da Lei. " (EDITAL
RESIDENCIA UNIVERSITARIA)

Ademais, é aplicado junto as obras da instituicdo, documentdormulado pela CIED de
acompanhamento e checagem da fiscalizacdo (Checlst)j especifico para atendimento das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalhajue trata da Saude e seguranca laboral nos
canteiros de Obra — NR-18 (ANEXO). Portano, decorrer da obra, verifica-se e orienta-se o
atendimento por parte da contratada no que se referas condicdes de trabalho no canteiro de
obra. Ainda, exige-se da contratada, conforme precaituas normativas, a presenca de um Técnico

de Seguranca do Trabalho residente, que atua achente nas referidas obras.

CONSTATACAO 02

A gestao dos controles internos e medidas admatisas da Pré-Reitoria
de Planejamento, bem como da fiscalizacdo dos am#tr demonstraram-se
ineficientes e intempestivas, tendo em vista qdast@as obras dos Campi do
Estado do Ceara encontram-se paralisadas e semoppara retomada das
mesmas, 0 que vem causando deterioracdo da estriguronstruida, bem como
prejuizos a toda comunidade académica que necedsitaprédios em pleno
funcionamento.

OPINIAO DA PROPLAN:

Discorda da Constatacdo

MANIFESTACAO:

A administracao, bem como a equipe fisadipta medidas de controle pertinentes para gerencia
as atividades referente a execucdo dos contratossdabrasnosCampido Estado do Ceara e na

Bahia. Quanto ao Ceara, as referidas obras estocootratos vigentes e suas execucdes sob

responsabilidade da contratada, cabendo a fiscabza averiguacdo de suas execucgdes e solicitacao

de reparo, caso ocorra, sem prejuizo ao erdido. encontramos a vinculacdo entre a afirmacéo

constatada sobre as medidas administrativas e cooles internos pertinentes as obras dos
Campido Estado do Cear4 ao fato de elas estarem paradas

Outrossim, em Relatoério técnic®rpcesso 23282.000516/2012-82 Vol. 19 pags. 3673685
sobre residéncias universitarias formuladas petogdores Téc. Edf. Elano Arruda de Oliveira e

Eng. Louremberg Saraiva de Moura, datado em 220X/ encontra-se todo o razoado e
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histérico das acbes efetivas tomadas pela fiscaliZm e as medidas administrativas necessarias

Exemplificando o cumprimento seu papel zeloso,ddicé preventivo, garantindo os principios

norteadores da administracdo publica. (vide Ane¥o 0

“A Empresa contratada fica obrigada a manter osvégrs por sua conta e
risco, até ser lavrado o Termo de Recebimento Definem perfeitas condi¢cdes

de conservacéo e funcionamento. ”

CLAUSULA QUARTA - RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
1. Serdo da Responsabilidade da CONTRATADA:

d) A estabilidade da obra e/ou servigo e o perfeito e eficiente funcionamento de todas as suas mstalacoes,
responsabilidade esta que, na forma da Lei, subsistird mesmo ap0s a aceitagdo proviséria ou definitiva

da obra e/ou servico;

Figura 1 - Trecho Retirado dos contratos das obras no Ceara

Segundo aponta os documentos contratuais e legamsgebimento provisério ou definitiveéo
exclui a responsabilidade civil pela solidez e segungca da obra ou do servico, nem ético-
profissional pela perfeita execug¢ao do contratodentro dos limites estabelecidos pela lei ou pela

avenca.

Além disso, o art. 12 da Lei n® 8.078/1990 (CoédigdProtecao e Defesa do Consumidor) dispbe que
o fabricante, produtor, construtor, nacional ouraggjeiro, e 0 importadorrespondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela repgdo dos danos causadosaos
consumidores por defeitos decorrentes de projetioricacdo, construgdo, montagem, férmulas,
manipulacdo, apresentagdo ou acondicionamento wke m®dutos, bem como por informacdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&zes.

Quanto as paralisacfes citadas, estas decorremtigbba dificuldade do repasse e disponibilidade

financeira para efetivacdo dos pagamentos doscesrdtestados e executados, essa dificuldade

decorre dos contingenciamentos adotado pelo govederal,gerando atrasos superiores a 90

dias. (ANEXO 01) Tais intercorréncias fogem ao desefmmmpeténcia desta administracdo local e
expectativa dos agentes envolvidos na fiscalizag&@mstdo superior trabalha junto ao Ministério da
Educacgéo, com agendas (praticamente) mensais estli&rpara solucionar a intermiténcia do fluxo
financeiro, afim de regularizar os pagamentsamar as dificuldades enfrentadas por esta e pela

a totalidade das instituicdes publicas federais densino superior do paigvide figura 02).
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A coordenacao de Infraestrutura faz saber que cogicke a alegativa de “deterioracdo”, apesar de
paralisadasmantém fiscalizacdo em contato permanente com as ugges da construtora,
inclusive com vistorias regulares, apontando, redimndo, cobrando e acompanhando os
servicos que merecam retrabalho Anteposto, até a presente datao foram identificadas

intercorréncias significativas que represente em derioracao estrutural.
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Figura 2 — Recortes de noticias acerca a crise financeira que atravessa as institui¢oes publicas de ensino superior do pais,
destaque para a imagem das obras paralisadas do alojamento estudantil da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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CONSTATACAO 03

Auséncia de detalhamento e comprovacdo, por paseCtED e da
fiscalizacdo do contrato, acerca de eventuais suwhgbes de materiais
especificados no procedimento licitatério, se assmes sdo analisadas e
aprovadas pela fiscalizacdo previamente, de formmaaamter os mesmos padrbes
de qualidade.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacao
MANIFESTACAO:

A coordenacéo de Infraestrutura faz saber que bess @m execucdo n@ampido Cearanao houve
substituicdo de materiais especificados no procedento licitatério e utilizados na construgcdo dos objetos

contratuais.
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Vale salientar que o artigo 7°, § 5° da Lei 86@6{@ressa: é vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridada de marcas, caracteristicas e especificacOelsigixas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ouaiubndo o fornecimento de tais materiais e sesvigo

feito sob o regime de administracdo da contratgmayisto e discriminado no ato convocatdrio

Doravante é de bom alvitre considerar gue marcasraldutos especificadas nos termos de referénsia da

pecas licitatorias possam ser empregadas como é&xampmaterial a ser utilizado e outras marcas com

similaridade técnica adequada em observacdo a@éb aitilizadas em atendimento a descricdo. Partant

acatando ao nivel de exigéncia de qualidade ednalidade e ndo caracterizando substituicdes deriaigt

Vale salientar que as construtoras ndo podem aeateis modificacdes sem a aprovagdo prévia da

fiscalizacdo e caso isso ocorra, medidas oporsé@asadotadas tempestivamente.

CONSTATACAO 04

Considerando a elevada quantidade de servicos devimentacdo de
terra” (escavacdo, aterro, reaterro, etc), objetociusive de Termo Aditivo ao
Contrato da obra da “12 etapa das residéncias ursit@rias”, o terreno,
especificamente do Campus das Auroras, demonstpastalmente inadequado
as obras em execucdo nos mesmos. Tal fato vemnchkuséevacao do valor da
execucdo das obras, causando prejuizo ao erario emodistrando um
planejamento deficiente por parte da gestdo da ABIL

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacdo
MANIFESTACAO:

Discordamos da constatacdo levantada em que vincuda dificuldades e elevacdo dos servicos a
serem executados a um planejamento deficiente poafgte da gestdo da UNILAB Doravante é

necessario deixar claro qual 0 embasamento quelaubs juizo das assertivas apontadas que deem

aderéncia substancial a referida alegativa.

De fato, a elevada quantidade de servicos de “mentiagdo de terra” nas obras das residéncias
universitarias se deve as inconsisténcias e dimeigg& na topografia inicialmente utilizada nos

projetos contratados a época.

Esta observacéo foi apontada prontamente pela @oagdo de infraestrutura ao inicio da locagéo

das referidas obras que preventivamente diligergioontratou novo levantamento topografico para
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o local. Apds sua conclusao, o novo estudo, maGigw, atestou tecnicamente os quantitativos reais

de movimentacdo de terra para a execucao da izfavid.

N&o estafamos de aclarar queeprojetos iniciais docampusdas Auroras, bem como os primeiros
estudos topograficodpram contratados e gerenciados pela tutora Univeidade Federal do
Ceara atraves da Empresa JM Servicos e Cartografia Uttla.terreno para a execugdo do Campus

foi doado pelo governo do estado do Ceara.

Sua concepcao arquitetdnica, urbanistickemais decisdes quanto a efetivagdo da localizagéo
construgéo do referido campus, adveio preteritameseta propria lei de criagdo da institui¢céo, e

as deliberagbes foram tomadas pela entdo comissa@ dmplantagdo da UNILAB. Em
23/12/2009 foram contratados pela tutora Unived®dBederal do Ceara, os projetos executivos e
arquitetonicos (Contrato: 137/2009-UFCE, LucianonBs Arquitetura S/S LTDA.) e os projetos de
urbanizagdo e infraestrutura (Contrato: 136/200GBFEspaco Plano Arquitetura e Consultoria
SS), todos subsidiados pelos projetos topografitomis. Vale destacar que a lei N° 12.289, que
dispbe sobre a criacdo da Universidade da Integrbutérnacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
UNILAB é de 20 de julho de 2010.

Dito isto, a gestdo da UNILAB ndo concorre com as possiveis fidé€ncias e falta de
planejamento & época apontados na constatagaaaja avista as iniciativas e decisfes tomadas,
antecederem a propria criacdo da instituicdoe composicdo da gestdo administrativa. Ao

contrario, as acoes assertivas de enfrentamerddi@ddades apresentadas hoje, tém reduzido em

Mmuito oS impactos e possiveis prejuizos gue odameicom a eventual implantacdo, na sua

totalidade, do plano proposto por seus projet@asaisi.

Em atencéo ao principio da continuidade adminisrabs gestores tém atuado tempestivamente no
sentido de evitar que possiveis falhas surgentesddeisdes anteriores na execugdo de projetos,

obras e servicos, exponha a Administragcéo ao deatano.

A gestdo néo se furta da responsabilidade de gareacompanhar e fiscalizar o bom andamento e
emprego dos recursos publicos mesmo diante dec&duenposta pelos cendrios anteriormente
constituidos. Devido a esse panorama, cumpre el peloso, licido e preventivo garantindo os
principios norteadores da administracdo publicassBlesentido, os gestores assumem o dever de

tomar medidas visando a continuidade e presenaa®bra em questao.

Entretanto, mesmo com as ac¢des corretivas e mealitdadas pela administracdo da UNILAB, tal

fato impactou efetivamente nos avangos e consé@aap referidacampus ocasionando grandes
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desafios as execucgles das obras e impondo novess lihe atuacBes e planejamento segundo

discorre-se nesta manifestacao.

Conforme explicitadpja foram adotadas medidas contenciosas e preverds, e pontuamos como
exemplo as agfes de: Confecg¢éo de documento comoestdiagndstico técnico referente as obras
de Auroras; Suspensdo de prosseguir em licitar stegdo de novas obras em Auroras;
Readequacéo técnica dos projetos ndo executadarasteristicas topograficas com o fito de
reestimar seus quantitativos e orcamentos; Suspelaséontratacao dos projetos de expansao para a
segunda etapa do campus das Auroras; Prospeccansalta publica para aquisicdo/doacédo de
novas areas com caracteristicas e viabilidadedg@atequadas com o vislumbre de expanséo da
universidade para outra regido da localidade (@wigAo levantada para apresentacdo e decisdo da
gestdo superior); Solicitagdo de capacitacdo dasideees com funcdo de fiscalizacdo;
Monitoramento e estudo por empresa contratada ergierao quantitativo “de servicos de
movimentacao de terras” das obras; dentre outr@ssagreventivas e corretivas, hdo exaurindo o

raio de acbes adotadas e a ser por esta gestao.

As quantificacdes e calculos ja foram concluidos procedido na apresentacdo das novas
planilhas orcamentérias contendo a fiel quantidadee valores a serem dispendidos com tal
execucdo. Tais documentos atestando os referidoslotéos, bem como laudos técnicos de
empresas contratadas e do corpo técnico foram jund@s aos processos da referida obra
(Processo 23282.000516/2012-82).

CONSTATACAO 05

Auséncia de aprovacado dos projetos das obras eguedie nos Campi da
UNILAB junto ao Corpo de Bombeiros.

OPINIAO DA PROPLAN:
Concorda da Constatagc&do em parte
MANIFESTACAO:

As ac¢0les pertinentes a aprovacao dos projetoxcpgbo de bombeiros, hoje, encontra-se tramitando
nos departamentos junto ao referido 6rgdo e agmasiaetorno com posicionamento e atesto para

sanear a lacuna documental
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4 verno do Estado do Ceare
Protocolo de Solicitaciao de Reanalise
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RAZAO SOCIAL: UNILAB
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SOLICITANTE: FRANCISCO JOSE PINHEIRO
! RUBRICA
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. : / (_—~RUBRICA

Rua Oto de Alencar, 215 - Jacarecanga 085 3101-2223 Cep: 60.010-270 - email: cat@cb.ce.gov.br
Consulte seu processo: http://scat.sspds.ce.gov.br/scatOnline ou http:/www.cb.ce.gov.br - servigos

Figura 3 — Protocolo de Reandlise no corpo de bombeiros datado em 07/06/2017

PROVIDENCIAS:

Designado servidor Francisco José Pinheiro para djenciar junto ao corpo de bombeiros e

sanar a falta.

CONSTATACAO 06

Auséncia de justificativas para o fato da empressgBs Carneiro, na
execucdo da obra da “1? Etapa das Residéncias Wsitagias”, ter recebido
pagamentos além dos servigcos efetivamente exesutaidenciando graves
falhas e deficiéncias na fiscalizagcéo da obra etida das medigdes.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacao

MANIFESTACAO:

Ha manifestagéo justificada da Coordenacgédo de Infrestrutura presente no process@Processo
23282.000516/2012-82 Vol. 19 pags. 3673 a 3686 que tange as inconsisténcias levantadas
guanto a servigos medidos executados e ndo exesutagbrvicos executados e ndo medidos. Inclui-
se a essa manifestacdo, despacho desta pro-reitaridl. 3696 encaminhando consulta a
PF/UNILAB sobre a questdo. Também ha no referidegsso o parecer da procuradoria federal fl.

3697 a 3704 quanto ao opinativo.
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Mediante os fatos apresentados, a Administracdexaccicio de sua funcdo de controle, bloqueou
créditos em faturas emitidas pelo particular, dedona compensar os débitos a ele imputados,
procedendo tempestivamente em vistas a preserdac@&oario e correicdo dos procedimentos em

vista aos fatos.

CONSTATACAO 07

Verificou-se a inexisténcia de trabalhadores em emamsatisfatorio e
condizente para a evolugdo das obras e andamergosdovicos, nas obras no
Estado de Ceara; o que vem causando deterioracdestiatura ja construida,
bem como prejuizos a toda comunidade académicangoessita dos prédios em
pleno funcionamento.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacdo
MANIFESTACAO:

Conforme constatacdo 02 que faz referéncia a pacaldo de obras, € notdrio e natural que inexista
trabalhadores em numero satisfatorio, tendo emnm véstauséncia das atividades. Ademais, a
manifestacdo referente ao assunto consta na rarrafpresentada na referida constatacéo

(constatacéo 02).

CONSTATACAO 08

Constatou-se a inexisténcia de ART’s de fiscaliaagéxecucdo das obras
devidamente registrados e assinados por profisssoca@mpetentes, nas obras do
Estado do Ceara.

OPINIAO DA PROPLAN:
Concorda com a Constatacdo em parte

MANIFESTACAO:

A coordenagéo de Infraestrutura faz saber queiaim idasobras, a universidade possuia profissionais com
ART’s de fiscalizag&o vigentes, entretanto, conom@stante substituicdo desses profissionais e destigto

da instituicdo motivados por aprovacdo em concpidalico para outros 6rgaos, restou a lacuna dessa
documentagdo em alguma obra. J& em S&o FrancisCornfte observa-se a existéncia de ARTSs tanto do

fiscal da obra quanto de seu substituo.
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A pré-reitoria de planejamento junto com a préemdgt de administracdo ja esta providenciando as’ A&

fiscalizacdo as obras em falta.
PROVIDENCIAS:

Foram providenciadas as referidas Anotacdes de Raspsabilidade Técnicas e encaminhadas ao setor
financeiro para efetuar os devidos pagamentos de Xas. Procederemos com a observancia da

apresentagdo desta documentagdo sempre que indicéeral técnico para as obras da instituicdo.

CONSTATACAO 09

Constatou-se a inexisténcia de procedimentos adtrativos eficientes e
tempestivos, bem como a inexisténcia de cronograspecifico acerca dos
procedimentos para instalagdo dos servicos de ags@Qto e energia elétrica nos
prédios em constru¢cdo no Estado do Ceara. Tal &taxretara em atrasos no
pleno funcionamento dos mesmos, o que demonstrplamajamento deficiente
por parte da gestédo das obras e infraestrutura mb#do da UNILAB.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda da Constatacdo
MANIFESTACAO:

O cronograma fisico-financeiro apresentado pela empsa construtora contempla os quesitos
do item instalacdes prediaisatendendo os procedimentos para instalacdo deigase de agua,

esgoto e energia elétrica nos prédios. Nao hagéesia de confeccdo de um cronograma especifico.

Vale lancar a luz sobre os aspectos da efetivagdigatao a rede de energia e/ou de agua junto as
prestadoras de servico. Observa-se que para & difiegdo junto aos 6rgdos concessionarios, 0s
projetos de ligacdo necessitam obrigatoriamentedests® a uma linha temporal de execucbes
primarias e devam ser observadas e executadas graragguida, serem solicitadas aos 0rgaos

pertinentes.

Obvio e notorio que para se solicitar a ligacaameservigo, o local a ser instalado deva estartpron
e preparado para sua efetiva ligagdo conforme mleseoNT-001 da COELCE.

Norma Técnica - NTO01 — COELCE 2002
7.2 Solicitacdo de Fornecimento
7.2.1 Obrigatoriedade
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Para solicitacdo de fornecimento de energia elério consumidor deve estar
ciente quanto a obrigatoriedade de:

(-..)

b) instalacdo, pelo interessadem locais apropriados de livre e facil acesde,
caixas, quadros, painéis ou cubiculos destinadosnatalacdo de medidores,
transformadores de medig&o e outros aparelhos d&I€® necessarios a medigdo
de consumo de energia elétrica e demanda de pot&nguando houver, e a
protecdo destas instalagdes;

7.2.2 Eventual Necessidade

Para pedido de fornecimento de energia elétiicaonsumidor deve estar ciente
quanto a eventual necessidade: de

a) execucao de obras, servicos nas redes, instalagiequipamentos, da Coelce
ou do interessadogonforme a tenséo de fornecimento e a carga iadtah ser
atendida;

Como explicitado na normativa, o consumidor devaresente quanto a eventual necessidade de
execucao de obras, servicos nas redes, instalagaeqdipamentos, da Coelce/Enel ou do

interessado.

A ligacao de energia elétrica dos blocos novos seréeeutada apds a aprovacdo do projeto de
ligacdo de energia junto a Coelce/Enel, a cargo dsonstrutora. O projeto em questdo sera
entregue para analise por parte da Coelce/Enebgds,aprovar o mesmo, fara uma inspecao para a

verificar se as instalagdes correspondem ao gaenegtrojeto aprovado.

A inspecdo das instalacdes e a execucdo da ligdéfica sé podera ser feita apds o término da
construcao das subestacdes nos referidos blocesagencontram em processo de construcdo. S6

apos a obra concluida a Coelce/Enel faz a vistleriggacao liberando ou solicitando adequacdes.

Processo similar constata-se com a ligacdo de&gegoto, junto a concessionaria da Cagece.

CONSTATACAO 10

Auséncia de vinculagdo e consonancia entre os gio@ntos processuais
e administrativos da Pro-Reitoria de Planejamento Rro-Reitoria de
Administracdo. A dificuldade de interacéo, dialogalefinicdo de competéncias
entre as Pro-Reitorias tem prejudicado a eficiértéexecucao contratual e seus
controles internos, fato que acarretou na total glemacdo de duas obras,
causando enormes prejuizos a comunidade académica.

OPINIAO DA PROPLAN:

Discorda da Constatacao
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MANIFESTACAO:

Nao ha vinculacdoapontada na constatacéo fato das paralisagfes das obras, a dificuldade d
interacdo, didlogo e definicdo de competéncias entas Pro-Reitorias.Doravante é necessario
deixar claro qual o embasamento que subsidiouzo s assertivas apontadas que deem aderéncia

substancial a referida alegativa.

De fato, alguns fluxos de processarecem de aperfeicoamentoou estdo em processo de
consolidacdeem toda a instituicdo A universidade é nova e passa por sucessivasnuasiana
gestdo superior e igualmente em seus niveis hiecdg) inferiores, ocasionando, em certos
momentos, descontinuidade e/ou substituicAo deepsos e procedimentos internos. Para além
dessa questdo, o cenario nacional de crise polfiltanceira e substituicdo abrupta de gestéo,
impactam diretamente nos encaminhamentos, procetbsiguanto aos planejamentos financeiros e
or¢camentarios da instituicdo. Outro aspecto impaetado os tramites oriundos do governo federal,
por meio de seus ministérios que constantemente sobdificagcbes seguidos de cortes e
contingenciamentos, necessitando constante regjneteprocedimentos externos e internos. Essas
questdes trazem grandes interferéncia, dificuldadiesafios a gestdo da Instituicdo de todas as

instituicdes de ensino.

Estamos adotando um estudo de fluxos processuaigitameados pelas pro-reitoria de
Administracdo e pro-reitoria de Planejamento (destrando sinergia continua entre as pastas) com
0 propdsito de apresentar maior celeridade proakssotimizar os procedimentos nas duas pro-

reitorias.

CONSTATACAO 11

Inexisténcia de Manual de Execuc¢do de Obras, natarda Pro-Reitoria
de Planejamento, que venha a orientar acerca doromsocesso de obras,
informando quais sdo 0s pontos essenciais, 0 fque deve ser obedecido, as
instancias de aprovacao e os documentos necessaerscucao das obras.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda com Constatac&o

MANIFESTACAO:
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A UNILAB adota como parametro norteador as recoraefds da cartiihn®@BRAS PUBLICAS:
Recomendacfes Basicas para a Contratacéo e Fiscatido de Obras de EdificacBes Publicaia
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Infraesdrultbana do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
disponibilizadas no endereco eletronico :<httprtgddcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-
recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fstatizie-obras-e-edificacoes-publicas.htm> e o
Manual de Fiscalizacdo de Contratos COLOG/PROADLA, além do caderno de especificacdes

técnicas de cada obra.

Este material, bem como outros documentos normgapestinentes, tambéendisponibilizado em
pasta compartilhada em redecomum a todos os servidoreda Coordenacdo de Infraestrutura (
\PROPLAN41\bkK\COORDENACAO DE INFRAESTRUTURAWMODEI®) DOCUMENTOS
FISCALIZACAO OBRAS CIED\). (vide abaixo figura 03)

Disponibilidade of..

Mo disponive

-
"_.(3 ‘ =| | » Rede » PROPLAM4L » bk » COORDEMACAO DEINFRAESTRUTURA » MODELOS DOCUMENTOS FISCALIZACAD OBRAS CIED » | 4y | [ Pesguis:
Organizar = Gravar Mova pasta
Y Favaritos - MNaome Data de modificag.. Tipo Tamanho
B Area de Trabalho DOCUMENTAGAQ MEDICAD 25/05/2016 1503 Pasta de arguivas
& Dowmloads . medelos de documentao UFC Pasta de arquivas
=l Locais = 000 FOLHA DE ROSTO Documento do Mi... 124 KB
g Google Drive [ 001 ORDEM DE SERVICO OBRAS- MODELD Docurmento do Mi... B3 KB
%3 Dropbox @5 002 PAGAMENTO MEDICAD Decumento do Mi... 55 KE
& | Fotos do iCloud @5 003 ACOM.OBRASEG. TRAE Decumento do Mi.. 46 KB
& iCloud Drive | @ 004 FARMACIA OBRA Dacumento do Mi.. 31 KB
1 [W:| CHECK LIST DOCUMENTQG.‘EG 1 FATURA Documento do Mi.. T1LKE
9 Biblictecas W CHECK LIST DOCUMENTAGAD 2 FATURA Documento do Mi.. 54 KE
¢| Documentos g7 EPTS Planilha 19 K
| Imiagens W ORIENTACGES INSTALACOES ELETRICAS Docume 249 KB
J, Mszicas @ PREENCHIMENTO 'DIARIO DE OBRA' Docume 20 KB
ﬁ Videos [®: PROTOCOLO OBRA Documento do Mi... 58 KB
| TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO Documento da Mi.. 35 KE
1™ Computador W5 TERMO DE RECEBIMENTIO PROVISORIO 11/2012 1252 Decumento do Mi... 36 KB
& 0s(C) B VERIFICACAD RECEBIMENTO PROVISORIO  31/10/201211:24 Planilha do Micro... BKE
16 itens Status Offline Online

Figura 4 - Imagem ilustrativa com documentagdo disponibilizada aos colaborador_es da PROPLAN na rede
interna. Conta entre outros documentos relativo a medi¢do, Modelos de ordem de servico, pagamento de
medigdo, acompanhamento de seguranga do trabalho, relagdo de itens disponibilizado a construtora contendo
medicamentos minimos da farmdcia da obra, orientagées quanto a instalagées eletricas e didrio de obra, check-
list de EPI’s e Verificagdo de recebimento provisdrio, além de termos de recebimento.

Ademais ressalta-se quematerial estd disponibilizado no portal eletrénio da propria pro-

reitoria, nos enderecos abaixo elencados:

v" http://www.proplan.UNILAB.edu.br/sobre/arquivos/datentos/
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v http://www.proplan.UNILAB.edu.br/sobre/arquivos/doaads/

v" http://www.proplan.UNILAB.edu.br/wp-content/uplo&1 6/10/MANUAL-
ORGANIZACIONAL-SAM.pdf

v" http://www.proplan.UNILAB.edu.br/wp-content/uplo&17/02/MANUAL-PARA-
CONTRATA%C3%87%C3%830-DE-OBRAS-E-SERVI%C3%870S-DE-
ENGENHARIA.pdf

Para além do vasto material disponibilizado, ha Uista de checagem (Check-List)

disponibilizada pela CIED e utilizada pelos fisogige tratam dos seguintes documentos que devem

constar na apresentacdo das medicOes de obras:

Para apresentacao da 12 FATURA

_U
Q
N N N N Y

v
v
v

AN N N N N NN

<\

<\

INSCRICAO DA OBRA NO CEI (INSS)

PLACA DA OBRA CF. MODELO CIED/UNILAB AFIXADA NO LOCAL

QUITACAO DAS ART's DE PROJETO, FISCALIZACAO E OBRAINCLUSIVE ART DO
ENG.° RESIDENTE DA OBRA

DIARIO DE OBRAS - PADRAO - ATUALIZADO E COM TERMO E ABERTURA
APRESENTACAO DO PROJETO DO CANTEIRO DE OBRAS

LIGACAO PROVISORIA DE ABASTECIMENTO D'AGUA (E ESGQOOD) JUNTO A CAGECE
LIGACAO PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA JUNTO A CORLE

APRESENTACAO DO PCMAT (Programa de Condicdes e MAimbiente do Trabalho) -
EFETIVO A PARTIR DE 20 OPERARIOS

MAPA DE PLANEJAMENTO DA OBRA - TAMANHO INTEGRAL CF. MODELO
CIED/UNILAB

CRONOGRAMA DE MATERIAIS - EM A3 - CF. MODELO CIED/NILAB

CRONOGRAMA DE EQUIPAMENTOS - EM A3 - CF. MODELO CIEUNILAB
CRONOGRAMA DE MAO DE OBRA - EM A3 - CF. MODELO CIENILAB

COPIA DO CONTRATO COM EMPRESA DE CONTROLE TECNOLQ@D DE CONCRETO
E LAUDO/RELATORIO CORRESPONDENTE

RELATORIO - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO - EM A4 -CF. MODELO
CIED/UNILAB E EM CD

RELATORIO FOTOGRAFICO EM CD

BOLETIM DE MEDICAO - CF. MODELO CIED/UNILAB EM CD
ORCAMENTO/PROPOSTA DA OBRA EM CD

MAPA PARCIAL DO PLANEJAMENTO EM CD

DEMAIS CRONOGRAMAS EM CD

COPIA DO EMPENHO OU ORDEM DE FORNECIMENTO DA OBRA

GARANTIA CONTRATUAL

apresentacdo das demais FATURAS

DIARIO DE OBRAS - PADRAO - ATUALIZADO E COM TERMO E ABERTURA

COPIA DO CONTRATO COM EMPRESA DE CONTROLE TECNOLQG@D DE CONCRETO
E LAUDO/RELATORIO CORRESPONDENTE

RELATORIO - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (PREVISTREALIZADO) - EM A4 -
CF. MODELO CIED/UNILAB E EM CD



Ministério da Educacao
Universidade da Integracéo Internacional da Lusaféifro-Brasileira
Pré-Reitoria de Planejamento

C\

MAPA PARCIAL - RELATIVO AO MES - DO PLANEJAMENTO DA OBRA -
ATUALIZACAO - EM A3E EM CD

RELATORIO FOTOGRAFICO EM CD

BOLETIM DE MEDICAO - CF. MODELO CIED/ UNILAB EM CD

RECIBO DA FATURA

COPIA DO EMPENHO OU ORDEM DE FORNECIMENTO DA OBRA

CND DO INSS E BAIXA DA CEl, CERTIFICADO DE RECOLHIEMNTO FGTS,
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE TAXAS, IMPOSTOS E ENCAFOS, QUANDO DO
RECEBIMENTO DEFINITIVO

CHAVES C/CHAVEIROS DE TODOS OS AMBIENTES, CATALAGQSMANUAIS E
GARANTIAS DE EQUIPAMENTOS, QUANDO DO RECEBIMENTO RRVISORIO

ANANENENEN

\

Por fim, conclui-se que se tem e € aplicado, no aittoda Pro-Reitoria de Planejamento, farto
material que orienta as atividades acerca do macrepcesso de obrasnformando, dentre outras
questdes, o fluxo e tramitagéo do processo, adncdists de aprovacdo e os documentos necessarios a
execucao das obraSontudondo hd um documento Unicaomo cartilha ou Manual de Execugéo

de Obras guestionamos se sua obrigatoriedade é pertinente

CONSTATACAO 12

Constatou-se que nao houve o necessario “recebondsfinitivo” do
prédio do “Bloco Didatico” do Campus das Aurorasnefronta ao Art. 73, I, b,
da Lei 8.666/93.

OPINIAO DA PROPLAN:
Discorda com a Constatacéo.

MANIFESTACAO:

Existem pendéncias, apontadas pelos fiscais ndimseato provisério, relativaa correcbes e
ajustes e que devem ser sanadas pelo construtéissas atividades ja se encontram em fase de
execucao aguardando seus términos para vistori@aquprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais. Com a conclusdo dessas pendéncias)aseado o recebimento definitivo conforme

preceitua-se a lei 8.666/93 em seu artigo 73.

Art. 73. Executado o contrato,seu objeto serd recebido

| - em se tratando de obras e servigos
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acom@aento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelasegaeim até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, aseinpdlas partes, apdés o
decurso do prazo de observacaa,vistoria que comprove a adequacao do objeto
aos termos contratuaigbservado o disposto no art. 69 desta Lei;

Ciente que a atividade de auditoria interna devdliau a instituicdo a manter controles efetivogia
continua promocao de melhorias, assim, contribuipaid uma boa administracdo de forma a garantir
ferramentas de apoio a boa gestdo, agradecemosrturdgade e estamos a disposi¢cdo para elucidar

guaisquer outras questdes.

Acarape, 28 de junho de 2017.

Plinio Nogueira Maciel Filho
Pro-Reitor de Planejamento
UNILAB/PROPLAN
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anexo 01

A
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-

BRASILEIRA - UNILAB

Assunto: SOLICITAGAO DE PARLISAGAO DA OBRA.

CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA inscrita CNPJ / MF sob o n°
01.590.549/0001-46, sediada a Rua Jo&o Lobo Filho, n° 19 — Bairro José Bonifacio,
CEP: 60055-360 Fortaleza neste Estado do Ceara, por intermédio de seu
representante legal o (a) Senhor Galba Carvalho Carneiro, carteira de identidade
n°. 9970-D expedida em 18/02/2002, Orgdo Expedidor CREA — CE e CPF n°
302.102.833-00, empresa na qual executa junto a este 6rgéo o Contrato n°® 23282-
000516/2012-82 cujo objeto de EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE
CONSTRUGAO DA 12 ETAPA DA RESIDENCIA UNIVERSITARIA, COMPOSTA
POR TRES BLOCOS CONTENDO DUAS EDIFICAGOES CADA, LOCALIZADA
NO CAMPUS DAS AURORAS, NA UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - UNILAB, vem por meio
deste informar que a obra serd paralisada, a partir desta data, em virtude do
acumulo de medigbes, pois a empresa nao tem condi¢des financeiras e nem
obrigagéo de tocar a obra, devido ao atraso de pagamento por um periodo superior
a 90 (noventa) dias, conforme a lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX1. da Constituigao Fc(;lcral, institui normas para licitagdes ¢ contratos
da Administragdio Piblica e dd outras prov idéncias.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragao decorrentes de

obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados. salvo em caso
de calamidade piblica. grave perturbagdo da ordem intera ou guerra, assegurado ao contratado
o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizadd a

situagdo; Q

Rua Jodo Lobo Filho, 19 — Fatima - CEP 60055-360 Fone/Fax: (085) 3033-9300/9301.
C.N.P.J: 01.590.549/0001-46 — C.G.F: 06.980.736-1 — Inscrigdo Municipal: 133.927-3
E-mail: cbc@borgescarneiro.com.br
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anexo 02

(Processo 23282.000516/2012-82 Vol. 19 pags. 363839

Equipe:

Elano Arruda de Oliv oAk

Louremberg Saraivd de Mosza
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OBRA:
LOCAL: "DATA:
SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAOC DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
COMENTARIO SiM NAO

18.2.1

Comunicacao Prévia do Inicio das Atividades a Super  intendéncia do
Trabalho e Emprego - MTE (F. 3255 3940/3941)

Quando do Inicio da Obra

18.3.1

Elaboracdo do PCMAT - Programa de Condi¢cGes e Meio  Ambiente de
Trabalho

Efetivo a partir de 20 trabalhadores

18.4

Area de Vivéncia

InstalacBes Sanitarias com Portas com Ferrolho, Papel Higiénico, Recipientes
com Tampa para Papéis e Higiene Adequada.

Lavatério/Vaso Sanitario e Mictério na proporgéo de 01 (um) conjunto/20 (vinte)
trabalhadores

Chuveiro na proporcéo de 01 (um) /10 trabalhadores

Bebedouro (agua filtrada e refrigerada) na proporcdo de 01 (um) /25
trabalhadores

Refeitério com capacidade de acomodar todos os trabalhadores, com lavatério
préximo, cestos com tampas para lixos e fornecimento de agua potavel.

Dotar o canteiro de obra de Vestiario com armarios individuais para os
trabalhadores com bancos em ndmero suficiente

18.5

Demolicdes

Preservacdo das Construcdes Vizinhas

Programar Demolicdo com Encarregado Habilitado

Manter Escadas Livres para circulacdo de Emergéncia

N&o Lancar material em queda livre
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OBRA: _

LOCAL: - DATA:
SEGURANGCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA

SITUACAO DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
COMENTARIO SIM NAO
Remover Entulhos por gravidade em Calhas Fechadas com inclinacdo maxima
de 45°
Colocar entulhos em posicdes seguras e livres de desabamento
Escavacdes, Fundacfes e Desmonte de Rochas.
Escoramento de taludes instaveis a partir de 1,25m de profundidade
Obrigatdrio Rampas ou Escadas para profundidade a partir de 1,25m
8.6 Materiais escavados devem ser depositados a uma distancia igual ou superior a
18. metade da profundidade (medida a partir da borda do talude)

Todos os taludes a partir de 1,75m dever ser escorados
Manter sinalizacédo de adverténcia diurna e noturna e barreiras de isolamento em
todo o perimetro da area de trabalho (usar cerquite em pvc, fita zebrada,
cavaletes, sinalizacédo noturna,...).
Carpintaria
Mesa de a Serra Circular de material resistente com fechamento de suas faces
inferiores, anterior e posterior.
Aterramento elétrico da carcaca do motor
Acionamento elétrico por chave blindade tipo botoeira ou de alavanca

18.7.2

Utilizar coifa de protecao, cutelo divisor e coletor de serragem.

Coberta para bancada de a serra circular para protecdo de quedas de objetos e
das intempéries

Utilizar extintor tipo CO2 junto a bancada

As bancadas deverdo ter altura e caracteristica compativel com a atividade
desenvolvida
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OBRA:
LOCAL: DATA:
SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAO DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
SIM NAO

COMENTARIO

18.8.2

Central de Armadura (=Central de Ferro)

Coberta para protecéo de quedas de objetos e das intempéries

Proteger pontas de vergalhdes de aco

Estocar armadura em local separado e sobre material apropriado (ndo
estocar sobre solo ou terreno natural)

Aterramento das carcacas dos motores elétricos da policorte,
desbobinadeira ou outros equipamentos elétricos.

Acionamento dos equipamentos elétricos com chaves elétricas
apropriadas

18.9

Estrutura de Concreto

Desforma efetuada com protecéo contra queda livre de formas ou
escoramentos com isolamento e sinalizagéo no nivel do terreno

Nas operacfes de protenséo de cabos de aco, a area deve ser isolada e
sinalizada.

Instalar Protecdo Coletiva, onde houver risco de queda de trabalhadores
ou projecéo de materiais.

As aberturas no piso devem ter fechamento provisorio resistente

Instalar Plataforma Principal de protecéo na altura da 12 Laje (L=2,50m
de projecéo horizontal com complemento de 0,80m a 45°)

Instalar Plataformas Secundarias de protecdo de 03 (trés) Lajes, a partir
da plataforma principal (L=1,40m de projecéo horizontal com 0,80m a
459),

18.11

Operacdes de Soldagem e Corte a Quente

Operacao de Soldagem e Corte a Quente deve ser efetuada por
profissional qualificado
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OBRA:
LOCAL: DATA:
SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAO DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
SIM NAO

COMENTARIO

As mangueiras devem possuir dispositivo contra retrocesso das chas na
saida do cilindro e na chegada do macarico

18.12

Escadas, Rampas e Passarelas

Madeira para escadas, rampas e passarelas deve ser de boa qualidade
sem apresentar nds, seca e sem pintura que encubra imperfeigdes.

Escadas de uso coletivo, rampas e passarelas, deverem ser dotadas de
corrimao e rodapé.

Corrimdo: H=0,90m, Rodapé 0,10m e Travessa intermediaria.

Guarda-Corpo: H= 1,20m, Travessa Intermediaria h=0,70m, Rodapé
0,20m, Telada.

Escadas de Mao, utilizada para uso restrito de acessos provisorios e
servi¢cos de pequeno porte.

Escadas de M&o: Hméax. 7,00m, Degraus de 0,25m a 0,30m, Ultrapassar
1,00m do nivel superior.

Escada de Marinheiro: Utilizar gaiola protetora com H a partir de 6,00m,
e deve ultrapassar em 1,00m o nivel superior e com patamar a cada
lance de 9,00m.

18.14

Elevadores de Pessoas e Elevadores de Materiais

Estaiar torre acima da ultima laje

Isolar cabo de aco entre tambor de rolamento e a roldana livre

Contrapinar os elementos de contraventamento da torre

Proceder protecéo e sinalizacao das torres de elevadores e proibir a
circulacao de trabalhadores através das mesmas

Instalar dispositivo de seguranca que impeca a abertura da barreira
(cancela), quando o elevedor néo estiver no nivel do pavimento
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OBRA:

LOCAL:

DATA:

SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA

NR-18

PROCEDIMENTO

SITUACAO DA

OBRA

COMENTARIO

SIM

NAO

Providenciar Guarda-Corpo com rodapé nas rampas de acessos a torre
do elevador

Providenciar iluminacao adequada (natural ou artificial) na cabine do
elevador e indicagcdo com o nimero maximo de passageiros

Elevador de Passageiro com percurso que alcance toda extenséo
vertical da obra e Proibir o transporte de Cargas e Pessoas
simultaneamente pelo elevador

18.14

O Elevador de Passageiro deve ter um Livro de Inspec¢éo onde o
operador anotard, diariamente, as Condi¢ces de Funcionamento e de
Manutencédo do Elevador, com visto e assinatura semanal do
responsavel da obra

Manter protecéo (isto é vedacdo) em aberturas dos pocos de elevadores
ou em outras aberturas internas

A Manutencédo dos Equipamentos de Transporte Vertical de Materiais e
Pessoas deve ser executado por trabalhador qualificado sob supervisdo
de profissional legalmente habilitado (apresentar ART)

Os Elevadores de Materiais devem ser dotados de bot&o, em cada
pavimento, para acionar lAmpada ou campainha junto ao guincheiro
(operador de guincho), a fim de garantir comunicagao Unica

18.15

Andaimes

Pisos dos andaimes de material resistente que suporte com seguranca
as cargas, antiderrapante, nivelado e fixado de modo seguro e com
acesso facil

Sistema de guarda-corpo e rodapé

Andaimes fachadeiros com escadas incorporadas a sua estrutura para
acesso dos trabalhadores e providos de telas protetoras de material
resistente e duravel

18.16

Cabos de Aco
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OBRA:

LOCAL:

DATA:

SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA

NR-18

PROCEDIMENTO

SITUACAO DA

OBRA

COMENTARIO

SIM

NAO

N&o utilizar cabos de aco com emendas

Fixar cabos de aco por meio de dispositivo que impe¢cam deslizamento e
desgaste

18.17

Alvenaria, Revestimento e Acabamento

Quadros Elétricos e Tomadas Energizadas devem ser protegidas

Utilizar cinto de seguranca em servicos com altura a partir de 2,00m do
piso

18.18

Servigos em Telhados

Utilizar cabo guia de aco para fixacdo do cinto de seguranca tipo péara-
quedista, com sua extrimidade fixada a estrutura da edificagdo por meio
de suporte de aco inoxidavel ou material equivalente.

18.20

Locais Confinados

Treinar e orientar trabalhadores quanto aos riscos a que esta submetido
e a forma de prevencéao e os procedimentos a adotar em situacdes de
risco

Utilizar EPI's adequados quando da utilizacao de produtos quimicos

Nos espacos confinados efetuar sinalizagdo com informacéo clara e
permanente durante a execugao dos servicos

18.21

InstalagGes Elétricas

Execucao dos servigos elétricos por profissional qualificado e com
utilizacdo de EPI's adequados

Evitar partes 'vivas' e desprotegidas de circuitos e equipamentos
elétricos
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OBRA:

LOCAL:

DATA:

SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA

NR-18

PROCEDIMENTO

SITUACAO DA

OBRA

COMENTARIO

SIM

NAO

Proteger circuitos elétricos contra impactos mecéanicos, umidade e
agentes corrosivos.

As estruturas e carcacas dos equipamentos elétricos, inclusive
elevadores, gruas e guinchos, dever ser eletricamente aterrados.

Os quadros gerais de distribuicdo devem ser mantidos trancados e seus
circuitos identificados

18.22

Maquinas, Equipamentos e Ferramentas Diversas.

Providenciar protegdo das partes mdveis dos motores e transmissoes e
partes perigosas das maquinas ao alcance dos trabalhadores

18.22

As ferramentas de fixagao a polvora (pistolas) devem ser operadas por
trabalhadores qualificados e devidamente autorizados

Evitar a conducao de ferramentas manuais em bolsos de vestimentas

Evitar depositar ferramentas em locais onde possam cair e atingir
pessoas (parapeitos, guarda-corpos, beirais de lajes e degraus de
escadas, circulacdo). Devem ser colocadas em locais apropriados que
n&o causem riscos

18.23

Equipamentos de Protecédo Individual - EPI

Manter os EPI's em bom estado de conservacao e higiene

Utilizar cinto de seguranca tipo paraquedista em atividades com mais de
2,00m de altura do piso

Fornecer gratuitamente aos trabalhadores EPI's adequados ao risco e
em perfeitas condi¢6es de uso, normatizados e com CA (Certificado de
Aprovagédo) - Capacete com Jugular, Luvas, Cal¢cados de Protecéo,
Meias, Perneiras, Cinto de Seguranca tipo Paraquedista, Protetores tipo
Respiradores, Protetores Faciais, Protetores Faciais).

Fornecer gratuitamente aos trabalhadores Vestimenta de Trabalho e
efetuar sua reposi¢cdo quando danificada
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OBRA: _
LOCAL: - DATA:
SEGURANGCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAO DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
COMENTARIO SIM NAO
N&o permitir o ingresso ou a permanéncia de trabalhadores no canteiro
de obra, em desacordo com as medidas previstas na NR-18.
Protecdo Contra Incéndio
Providenciar protecdo contra incéndio para os diversos setores e
atividades, maquinas e equipamentos do canteiro de obra.
18.26 = Providenciar extintores de incéndio para combater o fogo em seu inicio
Providenciar saidas para retirada rapida do pessoal em servico em caso
de incéndio
Treinar equipe de trabalhadores para combater o principio de incéndio
Sinalizacdo de Seguranca
Providenciar comunicacéo através de avisos, cartazes, baneres ou
similares.
Providenciar adverténcia contra os perigos de contato ou acionamento
de partes méveis de maquinas e equipamentos
18.27
Providenciar avisos de adverténcia contra risco de quedas
Providenciar sinalizacéo/avisos para obrigatoriedade do uso adequado
de EPI's
Providenciar cartazes alusivos a prevencao de acidentes e doencas do
trabalho
Treinamento
18.28  Providenciar treinamento admissional e periédico para os trabalhadores

e ceder cépias dos procedimentos e operacfes a serem realizadas com
seguranga
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OBRA:
LOCAL: DATA:
SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAO DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
SIM NAO

COMENTARIO

Ordem e Limpeza

Manter o canteiro de obra organizado, limpo e desempedido nas vias de
circulacao, passagens e escadarias.

18.29
Evitar queima de lixo ou qualquer outro material no canteiro de obra
Evitar contaminacgédo do solo por 6leo de equipamentos, gasolina ou
materiais toxicos.
Tapumes
18.30 Manter o canteiro de obra totalmente fechado com tapumes ou barreiras,
de forma a impedir 0 acesso de pessoas que ndo fazem parte da obra.
CIPA - Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes
Constituir CIPA (a partir de 50 trabalhadores) e manter atas de reunido
18.33 | atualizadas

Manter na obra material necessario a prestacao de primeiros socorros,
considerando-se as caracteristicas da atividade desenvolvida.

PCMSO - Programa Médico de Controle de Saude Ocupac ional

Elaborar e cumprir o PCMSO

Efetuar exames médicos Admissional, Periédico e Demissional e emitir o
ASO - Atestado de Salde Ocupacional (12 via - escritério da obra, 22 via
para o trabalhador).

Promover vacinacao antitetanica dos trabalhadores

PPRA - Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais

Elaborar e cumprir o PPRA
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OBRA:
LOCAL: "DATA:
SEGURANCA DO TRABALHO - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE D E OBRA
SITUACAOC DA
PROCEDIMENTO OBRA
NR-18
COMENTARIO SiM NAO

Fornecer Café da Manha e Almoco e Vale Transporte

Manter Livro de Inspecéo do Trabalho e Cartdo do CNPJ na obra

Manter Registro de Empregados em livro ou Fichas ou Sistema
Eletrénico competente

Manter SESMT - Servigco Especializado em Engenharia e Medicina do
Trabalho conforme dimensionamento da NR-4 (Quadro | e Quadro II),
devidamente registrado no 6rgdo da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego.

EMPRESA/CONSTRUTORA:

OBRA:

AVALIAGAO CONCEITUAL DA EMPRESA/ OBRA:

PRAZO PARA CORRECOES DAS NAO CONFORMIDADES:

DATA FINAL PARA CORRECOES:

Eng.°. Fiscal Eng.°. Empresa




