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Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503853, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 22/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Pablico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

Dinheiro publico é da sua conta \;‘/.4- www.portaldatransparencia.gov.br




De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
29/10/2014, com alteracdo realizada em 18/12/2014, entre Secretaria de Educagéo, da
Cultura e do Desporto — SecexEducacéo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos | e 1l
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestdo disponibilizados no Sistema de Prestacdo de Contas (E-Contas) do Tribunal de
Contas da Unido.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparando-as com informacGes coletadas em campo (entrevistas, reunides, respostas
as solicitacdes de auditoria) e com dados extraidos em sistemas informacionais (Siafi e
Siape).

A partir dos exames, concluiu-se que a Instituicdo apresentou as pecas em desacordo
com as normas do TCU, dada a ndo apresentacdo de informacBes necessérias a
prestacdo de contas, entre as quais, destacam-se, no Relatorio de Gestéo:

a) auséncia de analise critica detalhada acerca da gestdo de imobilizados, néo
apresentando de forma suficiente os seguintes aspectos mencionados na Portaria TCU
n°90/2014 (item 8.2.4):

- a estrutura de controle e de gestdo do patrimonio existente no ambito da UJ;

- a qualidade e a completude dos registros das informag¢des dos imoveis no Sistema de
Registro dos Imdveis de Uso Especial da Unido SPIUnet;

- a qualidade dos registros contabeis relativamente aos imoveis;

- a existéncia de bens imoveis que estejam fora do patrimonio da Unido em decorréncia
da existéncia de algum impedimento para regularizacao;

- existéncia de ocupacdo irregular de imdveis funcionais e sua representatividade frente
ao todo;

- outros problemas identificados na gestdo dos imodveis funcionais e as providéncias
adotadas.

b) no Quadro 75 - Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial de
Propriedade da Unido, a Unidade apresentou a quantidade de imdveis referentes aos
exercicios de 2012 e 2013, diferente da definicdo da Portaria TCU n° 90/2014, que
solicita os dados de 2013 e 2014.
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C) a ndo apresentacao dos projetos desenvolvidos pela Fundagdo Cearense de Pesquisa e
Cultura — FCPC, informando que, em 2014, ndo houve projetos desenvolvidos por
fundacdo de apoio.

A respeito das informagOes ausentes no Relatorio de Gestdo, a Unidade encaminhou o
Oficio n.° 008/2015 — Audin/Unilab, de 31 de maio de 2015 e o Oficio n.° 009/2015 —
Audin/Unilab, de 08 de junho de 2015, contemplando contetdos adicionais, conforme
se verifica em itens especificos deste relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No intuito de avaliar a atuacdo docente, foram estabelecidos procedimentos, questdes e
subquestdes de auditoria a serem aplicados na Universidade da Integragdo Internacional
da Lusofonia Afro-brasileira - Unilab, respeitando o mandamento constitucional que
trata da autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, bem como as
estruturas administrativas.

Para este trabalho de avaliacdo, foram considerados o 1° e 0 2° trimestres letivos de
2014, ficando definida a seguinte questdo de auditoria: “A atuacdo do corpo docente
esta distribuida equilibradamente entre o ensino, pesquisa e extensdo?”. Para respondé-
la, foram criadas 16 subquestdes divididas em eixos, nos quais foram agrupadas de
acordo com sua similaridade. Assim, a regularidade da atividade finalistica da
Universidade, analisada neste relatorio, teve como base 0s seguintes eixos: 1) existéncia
de regulamentacdo das atividades docentes; 2) planejamento e monitoramento das
atividades docentes; 3) uso de recursos tecnoldgicos; 4) gestdo e resultados
institucionais; e 5) professores substitutos.

Existéncia de requlamentacdo das atividades docentes

A Portaria MEC n.° 475, de 26 de agosto de 1987, determina, em seu art. 10, que seréo
estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior da Instituicdo Federal de Ensino
(IFE), para a carreira de magistério: os critérios para concessao, fixacdo e alteracdo dos
regimes de trabalho dos docentes; os limites minimos e maximos de carga horaria de
aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas, a critério do Conselho, a natureza e
diversidade de encargos do docente; e o processo de acompanhamento e avaliacdo das
atividades dos docentes.

No que diz respeito a regulamentacdo do regime de trabalho do Magistério Superior da
Unilab, a Resolugdo Consuni n® 32, de 11 de dezembro de 2013, dispGe sobre a matéria,
estabelecendo a carga horaria de aulas dos docentes. O regulamento determina que 0s
integrantes da carreira devem cumprir quarenta horas semanais de trabalho, em tempo
integral, com dedicacdo exclusiva, ou tempo parcial de vinte horas semanais de
trabalho.

O art. 1°, 81° da Resolucdo Consuni n°® 32/2013 acrescenta que, excepcionalmente, a
Unilab poderd, mediante aprovagdo do Conselho da Unidade Académica, admitir a
adocdo do regime de quarenta horas semanais de trabalho, em tempo integral, sem
dedicacédo exclusiva, conforme os interesses da Universidade. Entretanto, o normativo
ndo prevé critérios para essa alteracdo de regime, apenas estabelece a possibilidade de
mudancga.
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Em andlise a carga horaria dos docentes da Universidade, ndo foi constatado nenhum
caso de adocdo do regime de 40 horas semanais sem dedicacéo exclusiva. Verificou-se
apenas um pedido de mudanca do regime de trabalho, registrado na ata da 72 Sessédo
Ordinaria do Conselho Universitario, mas a solicitacdo ndo foi aprovada, pois a
servidora ainda se encontrava em estagio probatorio, conforme determinacéo do art. 22,
8 2°da Lei n®12.772/2012.

Em que pese a Unilab ter apontado a Resolu¢do n° 32/2013 do seu Conselho
Universitario como o normativo interno que estabelece as regras para o atendimento do
artigo 10 da Portaria MEC n.° 475/87, constatou-se que o citado normativo, além de nédo
regulamentar os critérios para 0 processo de acompanhamento e avaliacdo das
atividades dos docentes, ndo disciplina os critérios para alteracdo dos regimes de
trabalho dos docentes e os limites maximos de carga horaria de aulas.

Quanto as atividades de pesquisa da Universidade, as a¢cdes sdo coordenadas pela Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PROPPG), setor vinculado ao Gabinete da
Reitoria. Ainda ndo foi estabelecido um regulamento interno para determinar as
competéncias e os fluxos dos processos da PROPPG.

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo esta dividida em 3 nucleos: Coordenacgédo
de Pesquisa, Coordenacdo de Pds-Graduacdo e Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. A
Coordenacdo de Pesquisa, conforme informac6es do Oficio n® 175/2014-GR/UNILAB,
é responsavel pela orientagdo dos pesquisadores quanto ao cadastramento de projetos de
pesquisa; a submissdo de projetos de pesquisa para solicitacdo de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica concedidas pela Unilab e pelas Agéncias de Fomento (Funcap e CNPq); bem
como ao cadastro do lider do grupo de pesquisa e a certificacdo do grupo no Diretdrio
do Grupo de Pesquisa do CNPq.

A Coordenagéo de Pesquisa apresenta em sua composi¢cdo duas comissdes: Comissédo de
Avaliacdo de Projetos de Pesquisa (CAPP) e Comissdo Local de Iniciacdo Cientifica
(CLIC). A primeira comissdo ainda ndo dispde de Resolucdo regulamentando as
atividades desempenhadas, mas a Portaria GR n° 184, de 08 de abril de 2014, firma a
composicdo dos membros integrantes, que corresponde a dois representantes docentes
de cada um dos seis Institutos da Unilab, indicados pela chefia imediata (Diretor do
Instituto). Enquanto que a segunda comissdo ja dispde de Regimento, conforme a
Resolucdo n° 10, de 13 de maio de 2014, e também apresenta Portaria com a designacao
dos membros (Portaria GR n° 203, de 22 de abril de 2014), compreendendo 12 (doze)
representantes docentes, sendo dois representantes titulares de cada Instituto, além de
um representante da PROPPG e um representante do quadro técnico-administrativo.

As atividades de extensdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira sdo reguladas pela Resolucdo Consuni n° 27/2011, de 12 de dezembro
de 2011, normativo que consagra os objetivos das agdes extensionistas, a forma como
devem ser propostas as atividades, a responsabilidade pela aprovacao dos projetos, entre
outras materias. As atividades de extensdo tém como objetivo promover o didlogo e a
interacdo com a comunidade, de forma que o ensino e a pesquisa sejam integrados a
realidade social, contribuindo para a capacidade de desenvolver tecnologia e inovacao e
fomentando agdes de transformacdes sociais.

As acOes dessa Pro-Reitoria atualmente se baseiam no gerenciamento de dois Editais de
bolsas, quais sejam: Programa de Bolsas de Extensdo, Arte e Cultura — PIBEAC e
Programa de Extensdo Universitdiria PROEXT/MEC/SESU. Ademais, a Unidade
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controla o cadastramento de Projetos de Extensdo, Arte e Cultura na modalidade de
fluxo continuo, que podem ser cadastrados a qualquer época do ano.

A Comissdo de Avaliacdo é um colegiado vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo, Arte e
Cultura, criado para administrar os programas de bolsas de extensdo institucional e
aqueles externos a Universidade, bem como assessorar sobre as diversas matérias
relacionadas a extensdo, arte e cultura. Os membros da comissdo foram designados pela
Portaria GR n° 515, de 17 de setembro de 2013, e 0 Regimento Interno esta em fase de
aprovacao, tendo sido apresentada apenas uma minuta com os termos do regulamento.

A Universidade ainda ndo normatizou a destinacdo de créditos curriculares em acoes de
extensdo, conforme estratégia 12.7 da meta 12 da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educagéo), bem como ainda ndo dispde de sistema informatizado para gerenciar as
informacOes da area de extensdo, apenas sendo possivel acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos docentes por meio dos relatérios gerenciais produzidos pela Proé-
Reitoria, ndo havendo integracdo com as areas de ensino e pesquisa.

Dessa forma, observa-se que a regulamentacdo das atividades docentes ainda esta sendo
estruturada na Universidade. De forma geral, os setores ainda ndo dispdem de
normativos adequados, de forma a auxiliar no aprimoramento dos controles internos e
na tomada de decisoes.

Corroborando com o entendimento acima exposto, foram identificadas as seguintes
constatacOes, que compuseram o Relatério CGU n° 201410695

- Auséncia de normatizacdo, na forma do artigo 10 da Portaria n® 475/87-MEC.

- Auséncia de normatizacdo de critérios para alteracdo do regime de trabalho de 20h ou
de 40 h sem dedicacéo exclusiva, na forma do artigo 20 da Lei n® 12.772/2012.

- Auséncia de normatizacéo referente a destinacdo de créditos curriculares em acdes de
extensdo, em desconformidade com dispositivo da Lei n° 13.005/2014.

- Auséncia de normatizacdo interna dos procedimentos sob responsabilidade da Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdao (PROPPG).

Com o intuito de sanar as irregularidades de gestdo/controle identificadas acima, foram
construidas as seguintes recomendacdes, que, de igual modo, compuseram o Relatério
CGU n°201410695:

- Estabelecer em regulamento os critérios para alteracdo dos regimes de trabalho dos
docentes; os limites maximos de carga horaria de aulas e o0 processo de
acompanhamento e avaliagédo das atividades dos docentes, conforme determina o artigo
10 da Portaria n.° 475/87-MEC.

- Estabelecer, em normativo, os critérios de alteracdo do regime de trabalho de docentes,
na forma da Lei n® 12.772/2012.

- Elaborar normativo que estabeleca a destinacdo de créditos curriculares em acOes de
extensdo, a fim de atingir a estratégia 12.7 da meta 12 da Lei n° 13.005/2014.
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- Elaborar e divulgar normativo interno para regulacdo dos procedimentos inerentes as
atividades de pesquisa, firmando os fluxos dos processos, de forma a orientar 0s
pesquisadores e bolsistas da Universidade.

- Estabelecer em regulamento as atividades da Comissdo de Avaliacdo de Projetos de
Pesquisa (CAPP).

Planejamento e monitoramento das atividades docentes

A distribuicdo da carga horaria docente é realizada pelas Coordenacdes dos Cursos, em
consonancia com a Diretoria de cada Instituto. Segundo informacéo apresentada pela
unidade examinada, essa distribuicdo tem por base normativa a Resolu¢cdo Consuni n°
32/2013, que trata do regime de trabalho do magistério superior da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.

Verificou-se, contudo, que ndo existem parametros institucionalizados para avaliagdo da
adequada distribuicdo da carga horaria do docente entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo, tampouco uma sistematica de acompanhamento. O gue existe, de fato, € uma
distribuicdo resultante dos interesses e decisfes isoladamente adotados por cada
Instituto, ndo havendo, portanto, uma distribuicdo resultante de um plano institucional.

Em que pese tanto a Pro-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacdo como a Prd-Reitoria de
Extensdo, Arte e Cultura encaminharem Relatorios Gerenciais contendo dados acerca
dos projetos pertinentes a cada uma, estes Relatérios ndo contém registro da carga
horéria do docente dedicada aos respectivos projetos. Além disso, ndo existe uma rotina
de envio desses relatorios as CoordenacGes dos Cursos.

Outrossim, os madulos relativos as atividades de pesquisa e de extensao constantes do
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA) da Unilab, ainda néo
estdo sendo utilizados. Atualmente, as informacGes sdo dispostas em planilhas
eletrbnicas alimentadas manualmente, em cada Pro-Reitoria, ndo havendo um sistema
integrando as referidas areas.

N&o obstante a Unilab utilizar Sistemas Integrados de Gestdo, divididos nos médulos
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIGRH), Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos (SIPAC) e Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA), estes se encontram em fase de implantacéo, ainda ndo havendo
interacdo entre eles, de modo a possibilitar a fluéncia de informac6es e contribuir para o
gerenciamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A juncdo desses fatores prejudica sobremaneira o controle da distribuicdo da carga
horéria docente por parte das Coordenacdes dos Cursos, consoante se verificou no
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas e no Instituto de Humanidades e Letras, em que
os dados constantes nas tabelas apresentadas, contendo essa distribuicdo, ndo se
coadunam com os dados dos projetos consignados nas respectivas Pro-Reitorias.

Da mesma forma, o0 acompanhamento e a avaliacdo das atividades desenvolvidas pelos
docentes ocorrem por meio de ac¢Oes isoladas adotadas por cada Instituto, inexistindo
Relatério de Atividades ou outro procedimento formal com periodicidade estipulada,
regulamentado pelo Conselho Superior competente da Instituigdo, em desacordo com o
artigo 10 da Portaria MEC n.° 475/87.
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A Universidade ainda ndo possui planejamento definido referente as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, com objetivos, indicadores de desempenho e
monitoramento do alcance das metas propostas. Entretanto, a UJ informou que esta em
andamento o trabalho de elaboracdo dos objetivos, metas e indicadores de desempenho
relativos aos seus macroprocessos finalisticos.

Corroborando com o entendimento acima exposto, foram identificadas as seguintes
constatacOes, consubstanciadas no Relatério CGU n° 201410695:

- Fragilidade nos controles internos quanto a distribuicdo e acompanhamento da carga
horéria dos docentes entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo na Instituicao.

- Fragilidade no acompanhamento das atividades dos docentes relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo e inexisténcia de controle institucionalizado para consolidacéo e
integracdo das informagdes.

- Auséncia de indicadores institucionalizados de ensino, pesquisa e extensao.

Com o intuito de sanar as irregularidades de gestao/controle identificadas acima, foram
construidas as seguintes recomendacdes, igualmente dispostas no citado relatorio:

- Estabelecer e implementar critérios para a distribuicéo e avaliacdo da carga horaria dos
docentes nas atividades concernentes ao ensino, pesquisa e extensao.

- Implantar ferramenta institucional para acompanhamento da distribuicdo da carga
horéria do docente entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

- Regulamentar normativa e institucionalmente o acompanhamento e avaliacdo das
atividades dos docentes.

- Implantar ferramenta de controle institucional para consolidagdo e integracdo das
informacBes; acompanhamento das acles e atividades dos docentes relacionadas aos
ensino, pesquisa e extensao.

- Definir os objetivos e metas concernentes as atividades de ensino, pesquisa e extensdo
com consequente implementacédo de indicadores de desempenho.

Uso de Recursos Tecnoldgicos

A Instituicdo utiliza os Sistemas Integrados de Gestdo, adquiridos em cooperacdo
técnica com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a saber: SIGRH,
SIPAC e SIGAA. Todos os sistemas estdo em fase de implantacéo.

Com relacdo as atividades docentes de ensino, pesquisa e extensdo, o0 SIGAA possui
modulos especificos respectivos para lidar com cada uma dessas areas, entretanto, 0s
modulos referentes as areas de pesquisa e extensdo ainda ndo estdo sendo utilizados,
pois estdo sendo adaptados as especificidades da Unilab.

No estagio atual de implantacdo do SIGAA, ainda ndo é possivel a interacdo entre 0s
dados cadastrados nos modulos de ensino, pesquisa e extensdo, situacdo que dificulta o
monitoramento das atividades desenvolvidas pelos docentes.
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Quanto a transparéncia das informacdes, apenas é possivel o acesso publico aos dados
do SIPAC, no modulo Protocolo, na funcionalidade Consulta Processo, em que, a partir
do ndmero do processo, nome do interessado ou matricula/CPF/CNPJ, podem ser
visualizados todos os processos relativos a um determinado servidor.

Quanto ao Sistema de Informacdo e Gestdo de Projetos (SIGProj), coordenado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), a Pré-Reitoria de Extensdo, Arte e Cultura afirmou que
apenas 0s projetos de extensdo universitaria regidos pelo Edital PROEXT/MEC/SESU
sdo acompanhados pela ferramenta. Em consulta ao SIGProj, verificou-se que estdo
registrados 3 (trés) projetos na Plataforma “Extensdao” para a Instituicdo Unilab.
Entretanto, em consulta & planilha de controle dos projetos elaborada pela PROEXT,
constatou-se a existéncia de um projeto que nédo estava cadastrado no referido sistema.

Né&o obstante a Unilab utilizar os Sistemas Integrados de Gestdo, esses se encontram em
fase de implantacdo, ainda ndo havendo interacdo entre os modulos, de modo a
possibilitar a fluéncia de informacdes e contribuir para o gerenciamento das atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

Corroborando com o entendimento acima exposto, foi identificada a seguinte
constatacdo, consubstanciada no Relatorio CGU n° 201410695:

- Auséncia de sistema informatizado que integre informacdes relativas as atividades
docentes no ensino, pesquisa e extensdo e que sejam de acesso publico.

Com o intuito de sanar a irregularidade de controle identificada acima, foram emitidas
as seguintes recomendacdes:

- Integrar seus sistemas de informacdo em um dnico sistema relacional.
- Corrigir as falhas apresentadas na comunicacéo entre os médulos.

- Garantir a publicidade das informacdes, com acesso universal (via web), de modo a
estimular a cultura da transparéncia e o desenvolvimento do controle social.

- Providenciar treinamento no SIGAA para os usuarios do sistema, especialmente para
os docentes.

Gestdo e Resultados Institucionais

Diante da necessidade de estabelecer mecanismos para a protecdo dos direitos
decorrentes das atividades de criagdo intelectual no @&mbito da Unilab, o Conselho
Universitario aprovou a Resolucdo n® 036/2013, de 13 de dezembro de 2013, que criou
0 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT). A estrutura estd vinculada a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduacdo e € responsavel pela coordenacdo de atividades de protecdo
dos direitos de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia gerada pelos
membros do corpo docente, discente, técnico-administrativo, estagiarios, bolsistas e
voluntarios no ambito da Universidade.

Os objetivos do NIT, estabelecidos na citada Resolugéo, séo: prestar apoio logistico e
legal ao processo de transferéncia de tecnologia e a realizagdo dos contratos;
acompanhar o processo de negociacdo e comercializagdo das tecnologias desenvolvidas
por pesquisadores da Unilab; promover evento de difusdo do conhecimento das
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invencdes; colaborar no estabelecimento de politicas institucionais de propriedade
intelectual; estimular o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas e organizacgoes de direto privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa; apoiar 0 estabelecimento de politicas de estimulo a protecdo de criagdes,
licenciamento, inovacéo e outras transferéncias de tecnologia.

Segundo o art. 3° da Resolugdo Consuni n® 36/2013, o regimento do Nucleo devera ser
aprovado pelo Conselho Universitario, dispondo sobre a organizacao administrativa e o
funcionamento da estrutura, entretanto, a regulamentacdo ainda nao foi implementada.
A Universidade informou também que ndo houve nenhum registro de patente
submetido.

Quanto aos numeros de projetos/alunos/comunidade que sdo atendidos pelos docentes
nas atividades de extensdo, segundo informac6es prestadas pela Universidade, pode-se
destacar os resultados a seguir:

Quadro — Atividades de Extensdo

Projeto N° Docentes | N° Bolsistas | N°Bolsistas | Comunidade
Remunerados | Voluntérios

Programa de Bolsas e Extensao, 22 35 10 -
Arte e Cultura (PIBEAC) - Edital
2013/2014
Programa de Bolas de Extenséo, 5 5 10 -
Arte e Cultura (PIBEAC) - Edital
03/2014/2015
Programa de Bolsas de Extensao, 20 35 - -
Arte e Cultura (PIBEAC) - Edital
02/2014/2015
Projeto Acarape 1 17 - -
Programa de Extensdo Universitéria 2 17 - -
-PROEXT/MEC/SESU - 2014
Fluxo Continuo - Edital 01/2013 6 - 12 -

Fonte: Oficio n°® 175/2014 — GR/UNILAB

A Pro-Reitoria de Extensdo, Arte e Cultura informou que ndo € possivel precisar o
numero exato de atendimentos realizados pelas a¢fes de extensao, argumentando que 0s
projetos abrangem diversos destinatarios, como escolas publicas, instituicdes de salde e
atendimento a comunidade em geral. Entretanto, a Unidade mantém arquivadas as listas
de presenca de algumas atividades desenvolvidas, bem como possui controle em
planilha dos projetos vigentes, com a descricdo do publico-alvo a ser atendido. A Pro-
Reitoria, no entanto, ndo registra o exato publico alcancado para todas as acoes.

Corroborando com o entendimento acima exposto, identificou-se a seguinte
constatacdo, consignada no Relatério CGU n° 201410695:

- Auséncia de normatizacdo que regule o funcionamento do Nucleo de Inovacao
Tecnologica (NIT).

Com o intuito de sanar a irregularidade de controle identificada acima, foi emitida a
seguinte recomendacao:

- Regulamentar a organizacdo administrativa e o funcionamento do Nucleo de Inovagao
Tecnologica - NIT, conforme previsao do art. 3° da Resolugéo n° 036/2013.

Professores Substitutos
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A contratacdo de professores substitutos na Universidade é regulamentada pela Portaria
GR n° de 122, de 27 de marco de 2013, que determina a permisséo para substitui¢coes
eventuais por prazo determinado de até 12 (doze) meses, diante da falta de docentes da
carreira, decorrente de vacancia do cargo, afastamento ou licenca, nomeagdo para
ocupar cargo de direcéo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de campus.

Segundo o normativo, o professor substituto podera ser contratado para o regime de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais de trabalho e o salério sera fixado conforme a
qualificacdo do contratado, com base no valor do vencimento estabelecido para o nivel |
(um) da classe da carreira do Magistério correspondente a respectiva titulagdo. Em
casos excepcionais, 0 prazo da contratacdo podera ser prorrogado até o término do
trimestre letivo, mediante solicitacdo devidamente justificada da Coordenacdo da area
interessada, desde que permanecam as condi¢Bes que originaram a falta de docentes.

Conforme informacGes da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, 0s contratos de
Professores Substitutos j& realizados pela Unilab estdo demonstrados no quadro a
sequir:

Quadro — Professores Substitutos 2013/2014

Professores Motivo de
Substitutos Contrato Inicial Instituto Encerramento
2013/2014

Nome Inicio Final

Siape n°: 2042562 | 09/07/2013 08/07/2014 Instituto de Ciénciada | Término de Contrato
Natureza e Matemética
Instituto de Ciéncias Resciséo por

Sociais Aplicadas Iniciativa Prépria

Siape n°: 2069806 | 25/10/2013 26/11/2013

Siape n°: 2043606 | 01/07/2013 15/07/2013 Instituto de Resciséo por
Humanidades e Letras | Iniciativa Propria
Siape n°: 2043611 | 28/06/2013 18/05/2014 Instituto de Resciséo por

Desenvolvimento Rural | Iniciativa Propria
Siape n°: 2035008 | 12/06/2013 06/08/2013 Instituto de Ciéncias Resciséo por
Sociais Aplicadas Iniciativa Prépria
Siape n®: 2160662 | 15/07/2014 14/07/2015 Instituto de Em Vigéncia

Humanidades e Letras

Fonte: Coordenacdo de Gestéo de Pessoas — Cogep.

Observou-se que apenas um contrato de professor substituto estava em vigéncia durante
o0 periodo analisado. O quantitativo, portanto, ndo ultrapassou 20% do total de docentes
efetivos, conforme teor do art. 2°, § 2° da Lei n°® 8.745/93.

N&o foram observados casos de permanéncia de professores substitutos além do prazo
maximo estabelecido no art. 4°, 11, da Lei n° 8.745/93.

Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender afastamentos
temporarios, sendo 0s motivos da substituicdo expostos no documento que encaminha a
solicitacdo de concurso publico a Coordenacao de Gestdo de Pessoas.

2.3 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A partir dos exames realizados, por meio da aplicagdo do questionario de auto
avaliacéo, de realizacdo de entrevistas e de analise documental, com a finalidade de
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conhecer e avaliar a situagdo da governanca e da gestdo de pessoas da Unidade, tém-se
as seguintes sinteses, por componente avaliado:

a) Lideranca da alta administracao.

Consta no sitio da Unilab, nas diretrizes gerais da instituicdo, que seu objetivo geral €
promover, por meio de ensino, pesquisa e extensdo de alto nivel e em dialogo com uma
perspectiva intercultural, interdisciplinar e critica, a formacdo técnica, cientifica e
cultural de cidaddos aptos a contribuir para a integracdo entre Brasil e membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e outros paises africanos visando
ao desenvolvimento econdmico e social.

Como objetivos especificos, foram definidos os seguintes: atuar em areas estratégicas
que permitam a producao do conhecimento e a formacao dos estudantes brasileiros e de
paises de expressdo em lingua portuguesa comprometidos com projeto de cooperagdo
solidaria Sul-Sul; promover mobilidade académica e intercambio com diversas
instituicdes cientificas, académicas e culturais em todas as areas do saber, ampliando e
potencializando o avanco do conhecimento e da cultura; incorporar as praticas docentes
e académicas uma visdo epistemoldgica coerente com a complexidade dos saberes
(formais e informais, cientificos e tradicionais) e promotora da integracdo de atividades
artisticas, culturais e esportivas no processo formativo; desenvolver recursos
pedagdgicos e metodologias que permitam a apropriacdo, por docentes e estudantes, das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo em todas as atividades académicas -
ensino, pesquisa e extensdo; adotar principios de gestdo que assegurem organizacgdo e
estrutura académicas democréticas e integradoras das diversas areas do conhecimento.

Como uma das politicas de desenvolvimento institucional, estabeleceu-se que, no
ambito do Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, a Unidade tem o objetivo de
promover um ambiente de aprimoramento académico e compartilhamento de
experiéncias, tendo em vista a diversidade social e cultural da Universidade. E que deve
ter por foco, portanto, o constante aperfeicoamento do corpo técnico-administrativo e
discente, a0 mesmo tempo que o apoio ao bem-estar, por meio da promocéo de relacdes
mais humanas e solidarias, mantendo os principios e valores da Unilab.

Todavia, ndo se identificou a definicdo de acdes especificas da alta administracdo para
assegurar o cumprimento de diretrizes relativas a gestdo de pessoas. Ndo foram
estabelecidos mecanismos para monitoramento dessas diretrizes, determinando, por
exemplo, a forma de acompanhamento, os responsaveis e a periodicidade. A Unidade
informou que o controle da &rea de pessoal é realizado através de reunides sobre temas
pontuais, como concursos, acompanhamento de processos e normatizacdes de alguns
procedimentos. N&o esta instituida uma orientacdo estratégica para a area de pessoal ou
mesmo um sistema de monitoramento formalizado.

Verificou-se que o corpo colegiado que auxilia a alta administracdo em questBes
relativas a gestdo de pessoas é o Conselho Universitario — Consuni. Entretanto, tal
conselho ndo foi formalmente designado pela alta administragdo apenas para
supervisionar a gestdo de pessoas e monitorar regularmente as atribuicGes da area de
pessoal. O colegiado possui outras competéncias, conforme disposto no Estatuto da
Unilab. Segundo informacg6es prestadas pela Universidade, ja foram discutidos no
Consuni 0s seguintes temas da area de gestdo de pessoas: progressdo funcional de
servidor docente, estagio probatorio, greve, carga horaria de trabalho, resolucbes e
homologacdes de concurso.
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b) Alinhamento estratégico: planejamento da gestdo de pessoas e unidade de gestdo de
pessoas como parceria estratégica.

N&o se identificou planejamento especifico para a &rea de gestdo de pessoas da UJ, nem
foi publicado, em documento formal, plano com objetivos, indicadores de desempenho
e metas para a darea, alinhados as estratégias da Universidade. A auséncia do
planejamento prejudica a avaliacdo dos resultados da gestdo de pessoas (eficacia) e do
seu impacto no cumprimento da missao organizacional (efetividade).

Apesar de ausente planejamento especifico para a gestdo de pessoas, convém destacar a
metodologia aplicada pela Unidade para dimensionar o quantitativo de seus servidores.
No que diz respeito ao pessoal técnico-administrativo, registre-se que a previsdo do
quantitativo inicial de servidores foi estabelecida na Lei n°® 12.289, de 20 de julho de
2010, que instituiu a Universidade, com a criacdo de 208 cargos efetivos de técnico-
administrativos, sendo 69 cargos efetivos de nivel superior e 139 de nivel médio.
Conforme consulta ao Siape, no final do exercicio de 2014, a Unidade contava com 244
servidores técnico-administrativos.

No entanto, ndo se identificou sistematizacdo consolidada das informacdes relativas ao
pessoal técnico-administrativo, tais como: estudo sobre o quantitativo necessario, perfil,
parametros de lotacdo, bem como alocacdo de pessoas as estruturas
funcionais/organizacionais, que possibilite 0 acompanhamento, pela alta administracéo,
em tempo habil, quanto a adequabilidade da forca de trabalho a disposicdo da
Universidade.

A respeito do levantamento de necessidade de servidores técnico-administrativos, a
Unidade apresentou o Memorando Circular n® 04/2013/PROAD, datado de 21 de
outubro de 2013, por meio do qual se solicitou as Unidades da Unilab a realizacdo de
levantamento de necessidade de pessoal, indicando cargo e quantitativo, de acordo com
a nova estrutura organizacional aprovada no Estatuto da Universidade, em razéo da
realizacdo de concurso publico, contemplando 225 vagas de niveis médio e superior
(niveis D e E).

Evidencia-se a auséncia de apresentacdo de analise suficientemente técnica para
verificar a caréncia de novos cargos, considerando que o processo para identificacdo da
necessidade dos técnicos-administrativo baseia-se na analise das solicitacdes realizadas
pelos setores da instituicdo, sem que haja um planejamento formal fundamentado no
mapeamento das atividades dos subprocessos de todas as areas.

No que diz respeito as vagas de docentes, a Unidade apresentou o Memorando
Eletrdnico n° 83/2015 — VR, de 13 de maio de 2015, no qual o Vice-Reitor informa a
Pro-Reitoria de Graduacdo que, oficialmente, o fluxo para distribuicdo de vagas
docentes entre os Institutos da Unilab ocorre da seguinte forma:

“A distribui¢do de vagas é feita com base nos cursos ofertados por cada unidade

académica. A oferta desses curso € discutida entre a reitoria e 0 conjunto de unidades,
definindo os cursos, o nimero de vagas discente anuais e os locais de oferta. E
importante salientar que tais definicbes levam em conta a demanda das regides do
Macigo de Baturité, do Reconcavo da Bahia, dos paises parceiros da Unilab e também
das situacgdes particulares da cada um dos institutos.
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Com base no numero total de vagas discentes para cada curso assim definido, €
alocado um professor para cada 18 vagas discentes ofertadas para o Instituto
correspondente. E importante salientar que, do total de vagas destinadas a cada
Instituto, é descontado um percentual relativo a carga horaria das disciplinas comuns a
todos os cursos da Unilab e que sdo ministradas por professores do Instituto de
Humanidades e Letras (IHL), o que gira em torno de duas vagas docentes destinadas
ao IHL, pelos demais institutos.

Apods a consolidacdo da discussdo entre a reitoria e os Institutos, a distribuicio é
levada ao Conselho Universitario, onde a distribuicdo de vagas bem como os motivos
que a delinearam sdo apresentadas a comunidade académica para aprovacdo pelo
orgdo maximo da Unilab.”

Foi apresentada ainda, pela Pro-Reitoria de Graduacgdo, a seguinte planilha, atualizada
até 20 de maio de 2015, demonstrando que a Unilab dispde de 188 professores, mas
que, considerando a diferenca entre o total de professores atuais e 0 nimero ideal de
professores estimados pela Relacdo Aluno/Professor — RAP, a Unidade ainda apresenta
saldo de 131 professores, conforme coluna “Saldo™:

Quadro - Calculo do RAP (Relacéo Aluno - Professor por matricula projetada) e RAP Real (Relagéo
Aluno — Professor por matricula ativa)

Instituo de Inicio | Vagas * RAP Prof. | Saldo N° de N° de **
Ciéncias da da Totais (Relacao Atuais alunos docentes RAP
Saude-Ceara Oferta | Alunos Aluno- atualmente | atualmente | REAL
Professor)
Enfermagem 2011.1 400 22 23 -1 240 23 10
Instituto de Inicio Vagas | RAP(Relagdo | Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Humanidades e da Totais Aluno- Atuais alunos docentes REAL
Letras-Ceara Oferta Professor) atualmente | atualmente
Bacharelado em | 2012.2 640 36 25 11 753 25 30
Humanidades
Letras-Lingua 2012.2 360 20 20 - 216 20 11
Portuguesa
Historia 2012.2 240 13 3 10 22 3 7
Pedagogia 2014.2 240 13 3 10 8 3 3
Sociologia 2014.2 240 13 4 9 28 4 7
Antropologia 2014.2 240 13 3 10 2 3 1
Instituto de Inicio | Vagas RAP Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Humanidades e da Totais (Relagao Atuais alunos docentes REAL
Letras-Bahia Oferta Aluno- atualmente | atualmente
Professor)
Bacharelado em | 2014.1 640 36 14 22 180 14 13
Humanidades
Letras-Lingua 2014.1 360 20 8 12 68 8 9
Portuguesa
Instituto de Inicio | Vagas RAP Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Engenharia e da Totais (Relagéo Atuais alunos docentes REAL
Desenvolvimento | Oferta Aluno- atualmente | atualmente
Sustentavel- Professor)
Ceard
Engenharia  de | 2011.1 400 22 18 4 287 18 16
energias
Instituto de Inicio Vagas RAP Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Desenvolvimento da Totais (Relagao Atuais alunos docentes REAL
Rural- Ceara Oferta Aluno- atualmente | atualmente
Professor)
Agronomia 2011.1 500 28 25 3 271 25 11
Instituto de Inicio Vagas RAP Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Ciéncias Exatas da Totais (Relacéo Atuais alunos docentes REAL
e da Natureza— | Oferta Aluno- atualmente | atualmente
Ceard Professor)
Ciéncias da | 2011.1 288 16 28 -12 166 28 6
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Natureza e
Matematica
Quimica 2015.1 200 11 11 20
Fisica 2015.1 200 11 11 19
Matematica 2015.1 200 11 11 21
Ciéncias 2015.1 200 11 11 18
Bioldgica
Instituto de Inicio Vagas RAP Prof. | Saldo N° de N° de RAP
Ciéncias Sociais da Totais (Relacao Atuais alunos docentes REAL
Aplicadas — Oferta Aluno- atualmente | atualmente
Ceard Professor)
Administracdo 2011.1 400 22 14 8 320 14 23
Publica
TOTAL DE 5.748 319 188 131 2639 188 14
VAGAS

Fonte: Planilha da Pro-Reitoria de Graduagdo atualizada até 20 de maio de 2015.

*RAP (Relagdo Aluno-Professor por vagas totais de discentes ofertadas) — corresponde ao resultado da
alocacdo de um professor para cada 18 vagas de discentes ofertadas.

**RAP REAL (Relagdo Aluno-Professor por matricula ativa) — corresponde ao resultado da diviséo entre
o total de alunos com matricula ativa e o total de professores atuais.

A Pro-Reitoria de Graduagdo da Unilab apresentou documento da Secretaria de
Educacao Superior — SESU/MEC, que trata do calculo do aluno equivalente para fins de
analise de custos de manutencéo das IFES, informando que utiliza a formula do Célculo
do Aluno Equivalente para a Graduacdo, bem como a meta de dezoito alunos de
graduacdo por professor (estabelecida nas diretrizes gerais do Reuni-Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais). Demonstrou que o calculo do RAP (Relacao
Aluno-Professor) corresponde ao total de vagas ofertadas por ano em cada curso,
multiplicado pelo tempo de duracdo do curso, e o resultado dividido por dezoito, que
corresponde a meta de alunos de graduacéo por professor.

Aplicando-se o referido calculo, por exemplo, para o curso de Antropologia, que ofertou
240 vagas, conclui-se que deveria possuir treze professores (240 vagas dividido por 18,
referente a meta Reuni). Como, atualmente, o curso conta com trés professores,
necessitaria, portanto, admitir mais dez docentes. Ressalte-se, no entanto, que héa
somente dois alunos efetivamente matriculados.

Observa-se, dessa forma, que a estimativa de acréscimo de professores na Universidade
considera o total de vagas para o curso, mas ndo avalia 0s casos de cursos com nimero
de matriculas ativas bem inferior a meta estabelecida no Reuni. Oportuno destacar,
ainda, que, a Relacdo Aluno-Professor por matricula ativa encontra-se superior & meta
de dezoito alunos (estabelecida nas diretrizes gerais do Reuni) em dois dos dezessete
cursos oferecidos pela Universidade.

Quanto a identificacdo das lacunas de competéncia da equipe de RH, verificou-se que a
Unidade ainda ndo possui praticas plenamente implementadas com o objetivo de avaliar
as necessidades de capacitacdo, bem como néo foi elaborado o plano anual capacitacédo
previsto no Decreto n° 5.707/06, art. 5°, inciso I. A Universidade apresentou formulario
de “Levantamento de Necessidades de Capacitagdo”, aplicado em fevereiro de 2015,
com o objetivo de utilizar os resultados para elaborar a programacao de capacitacdo dos
servidores da Unilab para o exercicio.

Conforme Oficio n° 006/2015-AUDIN/UNILAB, de 20/05/2015, a Unidade informa
que o Levantamento de Necessidades de Capacitacdo foi realizado com todas as

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

14



unidades, mas ndo existe programa especifico direcionado para o atendimento das
necessidades de gestores ou lideres.

c) Gestdo da lideranca e do conhecimento: gestdo da lideranca e processo decisorio,
integridade e comprometimento e aprendizagem continua.

Sobre esse topico, foi possivel observar que a Universidade carece de iniciativas quanto
ao oferecimento de programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de
lideranca que atendam as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao
estratégico). N&o se identificou uma politica para estimular o desenvolvimento gerencial
desejado pela organizacdo, incentivando potenciais lideres a participarem de programas
de qualificacdo.

A Unilab informou que néo realiza pesquisa de clima organizacional para verificar a
opinido dos colaboradores quanto a qualidade do ambiente e das relacdes de trabalho, de
forma a utilizar o resultado para orientar eventuais mudancas.

Observou-se, por sua vez, que a Universidade dispde de uma Comissdo Propria de
Avaliacdo (CPA), instituida pela Portaria GR n° 446, de 05 de novembro de 2012,
responsavel pela avaliagdo institucional da Unilab. A comissdo é orientada pelas
diretrizes legais e pelo roteiro da autoavaliacao institucional da Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES). A avaliacdo tem como publico-alvo a
comunidade interna (corpo discente, servidores docentes e técnico-administrativos),
bem como representantes da comunidade externa. S&o avaliadas diversas dimensfes da
Universidade, inclusive as politicas de pessoal, de carreiras e condicdes de trabalho,
conforme quadro a seguir:

Quadro — Questdes da avaliacao institucional sobre politicas de pessoal.

1) Etica nas discussdes e relagdes desenvolvidas na Unilab.

2) Trabalho em equipe, espirito de cooperacéo, solidariedade e integracdo internacional.

3) Valorizagdo enquanto aluno/profissional na Unilab.

4) Oportunidades e condic¢des de desenvolvimento académico/profissional na Unilab.

5) Capacitacdo dos servidores para o atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais.

6) Numero de servidores e sua carga horéria suprem as necessidades das atividades de ensino, suporte
técnico-administrativo, pesquisa e extensdo da Instituigdo.

7) Mecanismos e politicas de integracdo dos alunos/professores/servidores na Unilab.

8) Politicas de conscientizagdo e capacitagdo em cooperagdo/relagdo internacional.

9) Clareza sobre as competéncias e responsabilidades de cada setor/nivel da administracdo da Unilab.

10) Nivel de satisfacdo em fazer parte da Unilab.

11) Estimulo e apoio para a inovacéo de processos e formas de trabalho.

Fonte: Relatério de Autoavaliagdo Unilab — Margo 2014.

N&o ha ainda processo definido para avaliagdo do desempenho dos servidores, o que a
Instituicdo realiza é uma avaliacdo do estagio probatdrio, que possibilita analisar o
desempenho do servidor nos seguintes quesitos: assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade. Em campo especifico do formulério de
avaliacdo, e possivel indicar a necessidade de eventuais capacitacdes na area de atuacéo.
Entretanto, as capacitacOes identificadas ndo estdo vinculadas necessariamente & adogéo
de acOes para atendé-las.
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A Unidade informou também que outra forma de identificar as necessidades de
capacitacdo é atraves de cada chefia imediata, que pode enviar solicitacdo de concessédo
de treinamento para atender as necessidades do servidor.

d) Cultura orientada a resultados: Comunicagéo e Avaliagdo de desempenho.

No que tange a comunicagdo, ndo ha sistematica de identificacdo e divulgacdo para 0s
profissionais de RH das normas e jurisprudéncias relativas a gestdo de pessoas,
orientando acerca de como as regras devem ser aplicadas internamente. Os profissionais
da area de pessoal apenas recebem boletins da Secretaria de Gestdo Publica - SEGEP e
repassam através de e-mail aos demais servidores. No caso de ddvidas sobre a
legislacdo de pessoal, reportam-se ao Ministério da Educacéo.

Quanto a avaliacdo de desempenho, ndo ha um programa especifico com foco nos
membros da alta administracdo, com processo de avaliagdo vinculado as metas
estabelecidas para a Unidade, verificando se 0s gestores estdo cumprindo seus papéis e
responsabilidades.

e) Gestdo de talentos: Recrutamento, selegdo e integragéo.

A Unilab ndo realiza selecdo para cargos de gestdo e fungdes de natureza gerencial, bem
como nao utiliza banco de talentos ou descri¢do formal dos cargos para identificar perfil
de competéncias para as posicoes de lideranca. A indicagdo, nomeacdo ou designacgéo
partem da alta gestdo, ndo havendo divulgacéo de vagas ou perfil para candidatos.

f) Resultados e prestacdo de contas (Accountability).

A Instituicdo ndo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, um
conjunto de informagdes relevantes sobre a forca de trabalho, tais como, indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, entre outros. A area de
pessoal da Unilab utiliza planilhas manuais, o Sistema Integrado de Recursos Humanos
— SIAPE e o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH para
desenvolver suas atividades. Esse Ultimo sistema deverd permitir melhor
acompanhamento de indicadores, monitorando as progressdes, frequéncias,
aposentadorias e capacitaces, mas as funcdes do mddulo ainda estdo em implantacéo.

Com o objetivo de avaliar a situacdo da governanca e da gestdo de pessoas, solicitou-se
da Unidade o preenchimento de questionario de autoavaliacdo, com o intuito de
identificar as éareas mais vulnerdveis e induzir melhorias. Os resultados dos
guestionamentos resumem as analises apresentadas acima e podem ser observados a
seguir:

Tabela — Informaces sobre governanca e gestao de pessoas ‘

Lideranga da alta administracdo
A alta administracdo da unidade: Sim N&o
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de X
pessoas?
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) responséavel por X
auxilia-la nas decisGes relativas a gestao de pessoas?
3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X

| A unidade, | Prética ainda néo adotada | Nivel de adogéo de prética
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sistematicamente:

Alinhamento Né&o Pretende | Iniciou ou concluiu | Adota Adota
estratégico prevé adotar a | o planejamento para | parcialmente | integralmente a
Planejamento da | adotar a | prética adotar a prética a pratica pratica

gestdo de pessoas pratica

4-Executa processo X

de planejamento de
gestdo de pessoas,

aprovando e

publicando

objetivos, metas e

indicadores de

desempenho?

Unidade de Gestdo de Pessoas como parceira estratégica

5-1dentifica lacunas X

de competéncia da
equipe de RH, com
0 objetivo de avaliar
suas necessidades de
capacitacdo (ex.
necessidades de
competéncias na
drea de  gestdo

estratégica de
pessoas, na area de
concessdo de

direitos, etc.)?

Gestdo da lideranca e do conhecimento

Gestdo da lideranca e processo decisorio

6-Oferece programas X
de treinamento e
desenvolvimento de

competéncias de
lideranca que
atendem as

necessidades de cada
nivel de gestdo (do
operacional ao
estratégico),
incluindo potenciais
lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido X
dos colaboradores
quanto ao ambiente
de trabalho e utiliza
os resultados para
orientar eventuais

mudancas?

Aprendizagem continua

8-ldentifica as X
necessidades

individuais de

capacitacdo quando
da avaliagdo de

desempenho dos
colaboradores,
levando-as em
consideracéo nas
avaliaces
subsequentes?

Cultura orientada a resultados
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Comunicacdo

9-ldentifica e divulga X
para os profissionais
de RH a legislacéo,
jurisprudéncia e as
orientacdes
normativas relativas a
gestdo de pessoas,
orientando acerca de
como elas devem ser
aplicadas
internamente?

Avaliacdo de desempenho

10-Realiza avaliacdo X
de desempenho dos
membros da alta
administracdo e
demais gestores,
vinculada ao alcance
dos resultados da
unidade/organizagdo?

Gestao de talentos

Recrutamento, selecdo e integracdo

11-Executa processo X
formal, baseado em
competéncias, para
selecdo de gestores?

Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por X
meio de  sistema
informatizado de

gestdo de pessoas,
algum conjunto de
informac@es

relevantes sobre a
forga de trabalho (ex.

indices de
absenteismo, indices
de rotatividade,
projecoes de

aposentadoria, etc)?

Fonte: Questionario de Autoavaliagdo do gestor e analises da equipe.

Considerando as respostas ao questionario, bem como outras
informacBes/documentacdo apresentadas, ndo se identificaram discrepancias entre a
analise da equipe de auditoria e as respostas da organizacdo, ressaltando-se que, no
tocante aos componentes avaliados, somente para trés foram adotadas préaticas, ainda
que parciais, de governanca e gestdo de pessoas.

2.4 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item 0 objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagcdo da Unidade
de Auditoria Interna (Audin) da Instituicdo Federal de Ensino. Em relagdo a estrutura da
Audin, foram considerados 0s seguintes aspectos: (a) independéncia e posi¢do no
organograma da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com definicdo de responsabilidades, delimitacdo da atuacéo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
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existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacdo as
necessidades.

Quanto a atuacgdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes acdes: (a) aderéncia das
atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise, constantes no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relacdo as
planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (c)
adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades
apontadas na avaliacao de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da Auditoria Interna em
submeter o PAINT e possiveis modificagdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da
Entidade ou 6rgao equivalente para aprovacao; (e) atuacdo da Audin no assessoramento
a alta administracdo; (f) aplicagdo do principio da segregacdo de funcoes,
principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e (g) atuacao
da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacdo dos controles internos administrativos da
Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria e normas
internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo
Institute of Internal Auditors (11A).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informacdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; RAINT do exercicio avaliado; Regulamento que consta a formalizacdo da
politica a ser adotada pela Auditoria Interna, a posi¢do da Audin no organograma da
entidade, a estrutura e a definicdo de responsabilidades. Além disso, foi realizada
entrevista com o Auditor Chefe da Unilab.

Em relacéo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna, conclui-se que a Audin esta
diretamente vinculada a Reitoria da Universidade, de acordo com o organograma
aprovado pela Portaria GR n° 619, de 07 de novembro de 2013, e com o art. 1° da
Resolucdo Consuni n°® 029, de 25 de novembro de 2013, que aprova o regimento da
Unidade de Auditoria Interna da Unilab. Os auditores internos gozam de independéncia
para a realizacdo de suas atribuicdes, diante dessa Resolucdo que assegura 0
cumprimento das atividades da equipe da Auditoria Interna.

Apesar da Audin ndo estar vinculada ao Conselho Universitario (Consuni), o
regulamento da auditoria interna foi aprovado por esse 6rgdo deliberativo, conforme
competéncia definida no art. 26, Il, do Estatuto da Universidade. A Resolu¢do Consuni
n° 029, de 25 de novembro de 2013, estabelece que esse Conselho deve aprovar o Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna (art. 7°, 1), assim como as decisdes sobre a
nomeacao e exoneragdo do Auditor Chefe (art. 4°, §1°). Apesar da previsdo normativa,
ndo se observou, nas analises do PAINT, a aprovacdo do planejamento das atividades de
auditoria pelo conselho universitario; a submissdo ao colegiado de eventuais
modificagfes ocorridas no PAINT durante o exercicio, bem como a comunicagdo a
respeito do desempenho e resultados do plano de auditoria interna ao Consuni. Os
relatdrios finais dos trabalhos da Audin sdo encaminhados a autoridade maxima da
Instituicdo, a Controladoria-Geral da Unido e para conhecimento e providéncias dos
setores examinados.
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Ademais, conforme disposto na Resolucdo Consuni n° 029, de 25 de novembro de 2013,
a Audin conta com uma politica formalizada que: (a) define a missdo, responsabilidade
e autoridade da Audin para desempenhar suas atribui¢des; (b) delimita a atuagdo dos
trabalhos da Auditoria Interna, evitando que execute trabalhos proprios de gestores; (c)
garanta autonomia para o auditor-chefe determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as
técnicas necessarias para a consecucdo dos objetivos de auditoria; (d) estabelece as
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos
de interesses, favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos
trabalhos; (e) estabelece acesso irrestrito & Audin para todos os documentos, registros,
bens e servidores da IFE; e (f) estabelece o dever do auditor-chefe opinar sobre a
adequacao e efetividade dos controles internos administrativos da IFE.

Entretanto, ndo se verificou, no Regimento da Audin, item estabelecendo que o auditor-
chefe deva: opinar sobre a gestdo de riscos realizada na Instituicdo de Ensino; informar
sobre o andamento e os resultados do PAINT ao Conselho Universitério; informar sobre
a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin ao
Conselho Universitério e a alta administracdo; ser o responsavel pelo alinhamento da
atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestdo; e ter livre acesso ao Consuni.
Também ndo hé determinacdo expressa para que a prestacdo de servicos de consultoria
a Administracdo da IFE seja realizada apenas quando a Audin 0s considerar
apropriados.

Conclui-se ainda que, apesar de a IFE informar no PAINT sobre as agdes de capacitagdo
que podem ser realizadas ao longo do exercicio, ainda ndo ha um normativo da
Universidade formalizando a politica de capacitacdo para o desenvolvimento de
competéncias dos servidores.

A Audin compde-se de 2 servidores, sendo 1 Auditor Interno (Auditor-Chefe) e 1
Assistente em Administracdo, nimero insuficiente para o cumprimento das acles
previstas no PAINT referente ao atual exercicio. As instalacbes da Audin ndo sdo
adequadas, pois a equipe se encontra acomodada num container alugado, aguardando a
disponibilidade de sala no prédio recém-construido da Instituicdo. Segundo percepcdes
dos servidores, a Audin possui equipamentos de informatica em quantidade/qualidade
suficiente para a execucao de seus trabalhos.

Quanto a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, verifica-se que das 13 acdes previstas
no PAINT para o exercicio de 2014, a Unidade realizou 10 ac¢Ges, ndo conseguindo
concluir, no periodo previsto, os trabalhos sobre “Avaliagdo dos Controles
Internos/Diretoria de Educacao Aberta e a Distancia”, “Restaurante Universitario” e
“Tecnologia da Informagdo”. Dentro dessas 13 agOes, estdo concentradas também
atividades de orientacdo e assessoramento aos gestores da Unilab, acompanhamento aos
Orgdos de controle interno e externo, bem como acompanhamento das recomendac6es
oriundas dos érgdos de controle e dos trabalhos da propria Auditoria Interna. Segundo
informacBes presentes no RAINT 2014, as execucbes de algumas acbes restaram
prejudicadas em decorréncia dos seguintes fatores: greve dos servidores técnico-
administrativos no periodo de abril a julho de 2014, demora dos setores auditados na
entrega das respostas as indagacOes realizadas pela auditoria interna, alteracOes
estruturais da Auditoria Interna e reducdo do quadro de Auditores Internos. O grau de
aderéncia das auditorias realizadas no exercicio em relagdo ao planejado ndo foi
plenamente satisfatorio, em razdo dos mencionados fatores.
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Destaque-se que o PAINT 2014 né&o foi elaborado com base em metodologia adequada
de avaliacéo de riscos, dado que a IFE ndo possui um sistema de gestdo de riscos e ndo
elabora documento de gestdo de risco da Instituicdo. O auditor-chefe afirma que levara
em consideracdo 0s conceitos da gestdo de risco para assegurar que o PAINT 2016 seja
elaborado com base nas preocupacgdes relativas a riscos e controles levantados pela
Instituicdo.

Conforme informagdes do PAINT, para elaboracdo do planejamento das atividades da
Audin, consideram-se: a capacidade de execucdo da equipe de auditoria; o efetivo
lotado na Auditoria Interna; a estrutura fisica e recursos materiais disponiveis para
realizacdo das atividades; 0 acesso aos sistemas informatizados; as necessidades e o
perfil da Instituicdo; a materialidade, baseada no volume de recursos recebidos e
executados pela area em exame; as observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;
as determinacOes emanadas do TCU e da CGU; a fragilidade ou a auséncia de controles
observados; os planos, metas, objetivos, programas e politicas gerenciados ou
executados pela instituicdo; bem como a relevancia, pelas verbas orgamentarias
destinadas.

Mesmo ndo existindo previsdo expressa no regimento da Audin que determine o
impedimento aos auditores internos para desempenhar quaisquer atribuicfes
operacionais e de gestdo para a IFE, em analise ao contetdo dos relatérios produzidos
pela Auditoria Interna no exercicio sob exame, verifica-se que a Audin exerceu
adequadamente sua fungdo de assessoramento aos gestores da Instituicdo, ndo tendo
sido observado trabalho em que ela tenha atuado em tarefas de gestdo administrativa.

A Auditoria Interna afirma que, caso sejam constatados desvios gerenciais na
Instituicdo, acdes corretivas sdo propostas nos relatérios de auditoria, no sentido de
evitar ou corrigir eventuais problemas verificados. Em casos de suspeitas de fraudes, a
alta administracdo solicita o assessoramento da Auditoria Interna para analise e
manifestacdo a respeito da situacdo especifica. Estdo elencados como objetivos
principais da auditoria, na Resolugdo Consuni n°® 029, de 25 de novembro de 2013, a
melhoria da gestdo quanto a economicidade, a eficacia e a eficiéncia.

A Audin realiza trabalhos que envolvem a avaliagdo dos controles internos
administrativos, sendo recomendacdo constante em seus relatérios a otimizacdo dos
controles, assegurando que todas as fases dos processos gerenciados pelas areas da
Universidade sejam aperfeicoados e adequadamente executados.

Dessa forma, observa-se que a Unidade de Auditoria Interna estd regulamentada por
resolucdo aprovada pelo Conselho Universitario, dispondo sobre a missdo, a
responsabilidade e a autoridade da Audin. As agdes previstas no PAINT sdo priorizadas,
mas ainda ndo sdo baseadas em fragilidades apontadas por avaliacdes de risco. A
estrutura fisica e de pessoal ainda estdo em fase de adequacdo para suprir a necessidade
dos trabalhos planejados.

2.5 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

No que se refere a Gestdo Patrimonial da Unilab, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle Interno e o TCU,
mediante ata de customizagéo de escopo. A metodologia aplicada consistiu na inspecao
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dos registros patrimoniais e na aplicacdo de questionarios, mediante inspec¢éo fisica de
amostra ndo estatistica de instalacdes prediais, visando a avaliar: a correcdo dos
registros contabeis relacionados a gestdo do patrimonio imobiliario, a qualidade dos
controles internos administrativos instituidos pela IFE, bem como o estado das
instalagBes prediais e o conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a
realizacéo de suas atividades.

A Unilab possui atualmente 4 (quatro) Unidades:
- Campus da Liberdade, em Redencdo/CE;
- Unidade Académica dos Palmares, em Acarape/CE;

- Unidade Académica das Auroras, situado na divisa dos municipios de Redencdo/CE e
Acarape/CE;

- Campus dos Malés, em Sao Francisco do Conde/BA.

Além dessas unidades, a Universidade também detém a propriedade de 3 (trés) outros
imoveis, quais sejam: 2 (dois) terrenos em Sdo Francisco do Conde/BA e uma Fazenda
Experimental, localizada em Redencdo/CE, sendo essa Ultima destinada as atividades
didaticas do Curso de Agronomia.

Correcdo dos Registros Contabeis

A partir dos exames realizados, constatou-se que 0s registros contabeis referentes a
gestdo de patriménio ndo estdo sendo realizados com corre¢do, conforme a seguir
exemplificados:

a) a contabilizacdo ndo é feita de forma individualizada no ativo imobilizado,
identificando o valor contabil de cada instalagéo;

b) a maioria dos imdveis ndo estdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido (SP1Unet), de modo que cada construcdo tenha um
Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) individualizado;

c) a Unidade ndo reavalia os elementos patrimoniais imobiliarios, de modo que o valor
registrado nédo difira significativamente daquele que possa ser determinado na data de
encerramento do balango patrimonial.

De todos os imoveis pertencentes ao patrimdnio da Unilab, somente a Fazenda
Experimental, localizada em Redencdo/CE, possui registro contabil realizado de forma
satisfatoria, com o devido cadastramento no SP1Unet e valor atribuido de acordo com o
preco de aquisigdo. A maior parte dos imodveis estd registrada como “Obras em
Andamento” no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi. Imoveis que
foram cedidos e doados por entes publicos ainda estdo passando por levantamento da
situacdo documental e juridica para que possam ter a contabilizacdo adequada, bem
como o registro no SPIUnet.

A Universidade ndo efetua a reavaliagdo dos imdveis, bem como a depreciagdo dos
ativos imobilizados, apresentando como razdo o quadro deficiente de servidores
existentes na administracdo até o exercicio de 2014. Todavia, com o intuito de
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regularizar a situacdo dos imoveis da Instituicdo e realizar as reavaliagdes, a Unilab
publicou a Portaria n° 190, de 26 de fevereiro de 2015, instituindo uma comissdo de
avaliacdo de bens imoveis, com prazo de 12 (doze) meses para apresentagdo dos
trabalhos.

Diante do exposto, 0s registros contabeis relacionados a gestdo do patriménio
imobiliario da Unidade ndo representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicao patrimonial da Universidade.

Controles Internos Administrativos

Constatou-se que os controles internos administrativos ndo atendem plenamente as
necessidades da Instituicdo, haja vista terem sido identificadas inconformidades nos
quesitos levantados por meio de formularios, avaliados, dentre outros aspectos,
conforme a seguir exemplificados:

a) deficiéncias nos controles internos administrativos e/ou politicas de inclusao social as
pessoas portadoras de necessidades especiais;

b) deficiéncias nos controles internos administrativos direcionados a seguranca contra
incéndios;

c) auséncia de inventario de bens imdveis das edificagdes do Campus;

d) auséncia de normativos que disciplinem e formalizem a gestdo das atividades de
conservacdo/manutencdo predial e o Manual de Operacdo, Uso e Manutencdo da
Edificacdo (ABNT NBR 14037).

O patriménio imobiliario da Unilab é gerenciado por duas areas especificas. A Divisdo
de Patrimonio, estrutura vinculada a Pro-Reitoria de Administracdo (Proad),
responsavel por elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens patrimoniais em uso
na Universidade, fazendo a comunicagdo com o setor de contabilidade; e a Secdo de
Apoio e Manutencdo (SAM), vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento (Proplan),
responsavel pela administracdo e fiscalizacdo das equipes terceirizadas que realizam
servigos de conservacao (manutencdo preventiva) e recuperacdo (manutencao corretiva)
das edificacdes da Universidade.

A Divisdo de Patriménio, vinculada a Proad, atualmente, dispde de trés servidores para
executar suas atividades. Entretanto, no exercicio de 2014, o setor sé contava com uma
servidora responsavel pelo registro de inscricdo cadastral de imoéveis e por todo o
processo de controle dos imdveis. O acumulo de funcBes, além de impor excesso de
atribuicBes a servidora, ndo permitia o atendimento ao principio da segregacdo de
funcBes. A Secdo de Apoio e Manutencdo, vinculada a Proplan, também atua com trés
servidores, sendo um gerente, com formacg&o em engenharia mecéanica, e dois assistentes
em administracdo, que dao suporte as atividades desse nucleo.

Ainda no que diz respeito a estrutura de pessoal, verifica-se que, na Divisdo de
Patriménio, ainda ndo ha servidores suficientes para controlar 0os imoveis sob
responsabilidade da UJ, em virtude dos trabalhos que precisam ser realizados para a
regularizagdo dos bens da Universidade. A Unilab informa que vem trabalhando para
estruturar e ampliar o setor de patriménio, apesar da dificuldade encontrada pelas
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Instituicbes de Ensino Federais, devido ao baixo quadro de funcionarios
disponibilizados.

Ainda ndo foram aprovados regimentos internos para as areas da Unilab que gerenciam
o patrimdnio imobiliario, de forma a disciplinar as praticas operacionais, fluxos, rotinas,
atribuicoes e responsabilidades. Os setores envolvidos apresentaram documentos que
demonstram a intencdo de publicar manuais e regimentos para as areas, entretanto, os
documentos ainda ndo se encontravam em vigor no momento da analise.

Apesar de ndo definidos em normativos os processos de trabalho da gestdo de imdveis
da Universidade, verificou-se que, na Secdo de Apoio e Manutencdo, foi estabelecido
como rotina para acionar providéncias de manutencdo patrimonial, a utilizacdo de
documento de controle denominado “solicitacdo de servigo”, que pode ser gerado com 0
preenchimento de formulario através do site da instituicdo, de e-mail, ou através do
Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos (Sipac).

A solicitacdo do servico € analisada e passa a compor o planejamento das atividades do
setor de manutencdes, conforme a prioridade dos servicos. Quando autorizada a
realizacdo da solicitagdo, emite-se uma ordem de servigo, que fica anexada ao
memorando ou formuléario que originou a demanda. Ao término dos servicos, 0S
documentos devem ser datados e assinados, declarando a conclusédo do trabalho. Apés o
atesto e aprovacdo dos servigos, 0os documentos sdo encaminhados para o setor de
manutencdo para conclusdo e arquivamento.

Gestdo Patrimonial

Na Unilab, existem oitenta pessoas com necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida, considerando os docentes, discentes e funcionarios. Ainda ndo existe, na
Universidade, setor que tenha por finalidade apoiar, orientar e acompanhar a politica de
inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais. Entretanto, a Unidade
informa que estd sendo instituido um Nucleo de Acessibilidade, vinculado a Pro-
Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis — Propae, com prazo de implantacdo para
2015.

A Unidade destaca que todos os projetos dos seus Campi, sejam referentes as
edificacbes, espacos ndo edificados ou areas externas, correspondem aos padrdes
exigidos pela legislacdo vigente no que se refere & acessibilidade universal. No entanto,
os edificios ainda ndo se encontram plenamente acessiveis por ndo haver uma estrutura
adequada implantada em seu entorno, ou mesmo pela ndo instalacdo de elevadores
inicialmente previstos.

Em visita as instalagdes da Universidade, verificou-se que alguns itens de acessibilidade
sdo realmente considerados, como a existéncia de banheiros para deficientes, a
implantacdo de rampas de acesso em alguns préedios. Entretanto, confirmou-se a falta de
acessibilidade no entorno dos prédios, a inexisténcia de elevadores nos prédios que nédo
possuem de rampas de acesso para 0s andares superiores, a falta de sinalizadores
horizontais e verticais, bem como de vagas de garagem para 0s portadores de
deficiéncia.

O sitio eletrébnico da Universidade também ainda ndo esta acessivel para 0 uso das
pessoas portadoras de deficiéncia visual, deixando de garantir o pleno acesso as
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informagdes disponiveis, em dissonancia com o art. 47 do Decreto n° 5.296, de 02 de
dezembro de 2004.

A Unilab informa que participa do Programa Incluir — Acessibilidade na Educacédo
Superior, executado por meio de parceria entre a Secretaria de Educagdo Superior —
Sesu e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —
Secadi. Verificou-se que a Unilab recebeu um importe de R$ 49.000,00, por ser
participante do Programa, recurso que deveria ser utilizado em acGes de acessibilidade.
No entanto, do total dos recursos recebidos, foi empenhado o importe de R$ 25.000,00
para pagamento de despesas referentes a Auxilio-Transporte (Pl — P4002G0101N),
conforme dados do Siafi. Ademais, observou-se que a Universidade ndo registrou as
despesas do Programa Incluir por meio da utilizagio do Plano Interno — PI
VSS21G0100N no Siafi, conforme recomenda o documento orientador do programa.

A Universidade possui 10 edificacOes em suas instalagoes:

- Campus da Liberdade (Bloco Administrativo, Bloco Didatico, Restaurante
Universitario e Academia);

- Campus dos Palmares (Galpdo Maior, Galpdo Menor, Bloco Anexo | e Bloco Anexo

1);
- Campus das Auroras (Bloco Académico);
- Campus dos Malés (Bloco Académico).

Dentre essas edificagbes, cinco tém mais de um pavimento (Galpdo Menor, Bloco
Anexo | e Bloco Anexo Il — Campus dos Palmares; Bloco Académico — Campus das
Auroras; Bloco Académico — Campus do Malés). Apesar disso, a Universidade néo
possui plano de combate a incéndio elaborado e aprovado pelo Corpo de Bombeiros
Militar (CBM). Também ndo dispde de contratos firmados com empresas para a
manutencdo de dispositivos de combate a incéndio.

O sistema informatizado (software) de apoio a gestdo de manutencdo predial utilizado
pela Unidade é o Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos — Sipac,
operado principalmente para abertura dos chamados/demandas, ndo sendo empregadas
as demais funcionalidades do sistema nas rotinas de manutencdo. A Diretoria de
Tecnologia da Informacdo (DTI) da Unilab tem como meta desenvolver um sistema
informatizado para oferecer suporte tecnolégico ao gerenciamento do setor de
manutencdo predial.

Ainda sobre a gestdo patrimonial, nos dois Gltimos exercicios (2013 e 2014), a IFE nédo
realizou inventario dos bens imdveis. A Instituicdo mantéem acervo técnico digital com
as plantas das edificacdes dos seus campi, entretanto, ndo possui procedimentos internos
que exijam, em suas licitacdes para execucdo de obras, a confeccdo do Manual de
Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificacdo (ABNT NBR 14037), bem como néo detém
o “habite-se” dos prédios sob sua responsabilidade.

N&o se observou a existéncia de relatorios de inspeg¢do das manutencdes preventivas
realizadas pelas empresas contratadas para manutencdo predial. A Unilab também néo
adota indicadores de eficiéncia de gestdo do sistema de manutencdo predial, com o
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objetivo de acompanhar, por exemplo, o prazo de atendimento das demandas, as
reposicdes de estoque, entre outros itens.

Em razdo das inconformidades acima identificadas, entende-se que os controles internos
administrativos ainda ndo apresentam qualidade suficiente para auxiliar a gestéo.

Instalacdes prediais

No que se refere as instalacGes prediais, foram visitadas dezoito salas de aula a fim de
avaliar aspectos de acessibilidade, disponibilizacdo de sinal de internet, bem como
conservacao e conforto. Como se trata de uma Universidade criada recentemente (Lei n°
12.289, de 20 de julho de 2010), cabe ressaltar que todas as salas inspecionadas foram
construidas ou reformadas h& menos de cinco anos. Neste contexto, foi verificado que,
tanto nas salas reformadas, num total de onze visitadas, quanto nas salas construidas,
num total de sete salas inspecionadas, as instalacdes e condigOes gerais das salas estdo
satisfatorias, contendo mobiliario, ar-condicionado, projetor multimidia instalados,
lampadas e tomadas em funcionamento.

Quanto ao aspecto da acessibilidade, a maior parte das edificacbes da Unilab
apresentam banheiros com sanitarios destinados ao uso por pessoa portadora de
deficiéncia, bem como rampas de acesso que permitam o deslocamento no interior das
instalacBes. No entanto, verificou-se que ainda falta infraestrutura de acessibilidade para
as salas de aula vistoriadas no Campus dos Palmares (Bloco Anexo | e Bloco Anexo I1).
Esses dois blocos, apesar de recém-construidos, ndo possuem rampa de acesso para 0s
pavimentos superiores, nem elevadores instalados.

O entorno dos prédios da Unilab ainda ndo estd preparado para atender pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida, também nédo ha reserva de
vagas para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia. Apesar das boas
condicdes fisicas da sala, verificou-se que ndo foram feitas as sinalizacGes necessarias,
inclusive em braile, com informacg0es visuais para alunos com necessidades especiais.

Em anélise ao aproveitamento dos espacos disponiveis na instituicdo de ensino, tendo
como preocupacdo a efetiva utilizacdo dos espacos pela comunidade académica e,
ainda, de que forma essa utilizagdo vem ocorrendo, verificou-se que a Unilab possui
atualmente um total de 86 salas de aula, distribuidas conforme o quadro:

Quadro — Quantidade de salas de aula na Unilab

Campus Quantidade de salas de aula
Liberdade 10
Palmares 36

Aurora 40

Total 86

Fonte: Oficio n° 006/2015-AUDIN/UNILAB, de 20 de maio de 2015.

No entanto, de acordo com o mapa de salas de aula desta institui¢do de ensino, verifica-
se que em apenas 35 salas de aula estdo sendo ministradas disciplinas dos cursos
ofertados pela Unilab, conforme a seguir demonstrado:

Quadro — Quantidade de salas de aula em utilizacao na Unilab

Campus Quantidade de salas de aula
Liberdade 10
Palmares 24
Aurora 01
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| Total | 35 |

Fonte: Oficio n° 006/2015-AUDIN/UNILAB, de 20 de maio de 2015.

A Unidade informa que, no Campus dos Palmares, estdo em funcionamento 24 salas,
mas a partir de junho de 2015, com a entrega definitiva de um novo bloco, esté prevista
a plena utilizacdo do Campus. Enquanto que, no Campus das Auroras, das quarenta
salas disponiveis, dez salas estdo sendo ocupadas com ambiente administrativo.

Portanto, atualmente, a instituicdo de ensino ndo utiliza o total de salas disponiveis em
seus Campi. Cabe ressaltar, por pertinente, que a existéncia das salas sem utilizacéo,
além do custo ja realizado de implantacdo, incorre em outras despesas, tais como
manutencgéo, conservagédo e limpeza, vigilancia e que impactam na gestdo dos recursos
desta instituicdo, o que reforca a necessidade e pertinéncia da utilizacdo destes espacos
nas atividades educativas da institui¢cdo auditada.

Apesar das inconformidades mencionadas, em geral, as instalacbes prediais da
Universidade proporcionam conforto a comunidade académica para a realizacdo de suas
atividades.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da Unidade as determinacfes
efetuadas pelo TCU no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria
da gestdo e dos programas desenvolvidos pela Instituicdo de Ensino.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdaos com determinacdo expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento dos acordaos
expedidos, observando o atendimento das determinag6es pela Unidade.

Entretanto, verificou-se que ndo foram publicados acérdaos com determinacdo expressa
a CGU para monitoramento junto a Universidade examinada.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em acgdes de
controle realizadas junto a UJ, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

E importante destacar que, no Relatorio de Gestdo 2014, a Unidade ndo apresentou o
acompanhamento das constatacdes identificadas em trabalhos da CGU, apenas
demonstrou as providéncias adotadas pela Universidade para dar cumprimento as
recomendacdes de trabalhos da propria Auditoria Interna.

Dessa forma, em complemento as informacg6es disponibilizadas no Relatorio de Gestao,
foram levantadas todas as recomendacdes expedidas em acdes de controle junto a
Unidade, acordadas para serem atendidas no ano da gestéo avaliada, bem como nos dois
anos antecedentes ao das contas.
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A partir do resultado das analises, conclui-se que das 12 recomendacdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 1 foi atendida
integralmente, 7 foram atendidas parcialmente e 4 ndo foram atendidas, situagdes que
serdo monitoradas por este Orgdo de Controle Interno. Das recomendagdes nao
atendidas, destacam-se as seguintes oportunidades de melhoria caso a IFE venha
implementa-las: garantia de que os riscos do negécio sejam adequadamente
identificados e administrados, bem como resguardo, por meio de normativo, para o
auditor-chefe ndo assumir responsabilidades de gestdo, tampouco que sejam
encaminhadas demandas de opinido da Audin como condi¢do para o prosseguimento de
atos administrativos. Cabe ressaltar que nenhuma das recomendacdes pendentes de
atendimento, impactam de forma negativa nos servigos executados pela Instituicdo, mas
trariam beneficios para os controles internos.

Observa-se que a maior parte das recomendagdes ainda ndo foram integralmente
atendidas, o que demanda um esforco da Unidade para um acompanhamento mais
efetivo das recomendacbes da CGU, contribuindo para a melhoria dos controles da
Instituicdo. Nesse contexto, merece destaque o monitoramento iniciado pela Auditoria
Interna para as recomendacOes direcionadas a Universidade que estdo pendentes de
atendimento.

2.8 Avaliacdo do CGU/PAD

O orgéo de controle interno teve como objetivo verificar se a Unidade esta registrando
as informac0es referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD.

No Relatério de Gestdo 2014, a Unidade informa que, na Universidade, o sistema de
correicdo consiste em comissdes de processo administrativo temporarias, estabelecidas
pelo Gabinete da Reitoria para apurar possiveis infracdes cometidas pelos servidores.
Entretanto, acrescentou que, em 2014, nenhum processo administrativo disciplinar foi
instaurado.

A partir dos exames realizados, confrontando a informacdo apresentada pela
Universidade e o teor do relatério emitido pelo sistema CGU-PAD, verificou-se que a
UJ ndo possui Processos Administrativos armazenados e disponibilizados no sistema.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UJ constante do processo de contas
contempla todos os itens exigidos no item 1 do Anexo Il da DN TCU n° 140/2014.

3. Conclusao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
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Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE, 06 de agosto de 2015.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
Nome:

Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n°® 201503853

1 GESTAO PATRIMONIAL
1.1 BENS IMOBILIARIOS
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1.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Imdveis pertencentes a Universidade sem os correspondentes registros
patrimoniais e sem parametros definidos para avaliacdo contébil.

Fato

A Unilab possui imoveis distribuidos em quatro Unidades, a seguir descritas:
a) Campus da Liberdade, em Redeng¢ao/CE;

b) Unidade Académica dos Palmares, em Acarape/CE;

¢) Unidade Académica das Auroras, na divisa dos municipios de Reden¢ao/CE e
Acarape/CE;

d) Campus dos Malés, em Sao Francisco do Conde/BA.

Além dos imoéveis existentes nos campi universitarios mencionados, a Unilab detém a
propriedade de trés outros imoveis, sendo dois terrenos situados em Sdo Francisco do
Conde e uma fazenda experimental localizada em Reden¢ao/CE, destinada as atividades
do curso de agronomia.

No entanto, verifica-se que somente a fazenda experimental possui registro contabil na
conta patrimonial “ativo imobilizado” e, somente em 2015, foi procedido o
cadastramento do imodvel no SPIUnet, sendo registrado sob o Registro Imobilidrio
Patrimonial — RIP n°® 1533.00011.500-6.

Em relagdo aos demais imdveis, verifica-se que ainda ndo possuem cadastro no Sistema
de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, e
consequentemente seus valores de mercado ndo foram mensurados, bem como nenhum
tipo de reavaliagdo ou depreciacao foi realizado.

Sobre a contabilizacdo dos imdveis de propriedade da Unilab, o setor responsavel pelo
controle patrimonial informou que os valores atribuidos as edificacdes e instalacdes
existentes ainda sdo decorrentes da avaliacdo inicial dos bens, e que 0s mesmos ndo
foram atualizados desde entéo.

Fazendo uma verificacdo dos registros contabeis com base no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — Siafi com posicdo em 31 de dezembro de 2014, os iméveis
encontram-se contabilizados conforme segue:

Quadro — Balancete em 31/12/2014

Conta contabil Discriminacio Valor
1.4.2.1.1.00.00 Bens Imoveis R$ 55.008.314,91
1.4.2.1.1.02.00 Glebas e fazendas R$ 420.000,00
1.4.2.1.1.91.00 Obras em andamento R$ 53.593.339,91
1.4.2.1.1.92.00 Instalagdes R$ 994.975,00

Fonte: Siafi, 28 de maio de 2015.
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Portanto, do valor total contabilizado na conta bens imdveis, verifica-se que mais de
97% estéa registrado na conta contabil 1.4.2.1.1.91.00 - “Obras em Andamento”, apesar
da maioria dos imoveis j& estar com sua construcdo efetivada, ndo existe ainda o
cadastramento no sistema SPIUnet, e nem a devida discriminacdo no Siafi.

Sobre esse aspecto, foi questionado junto a Unilab qual o critério utilizado para
avaliacdo dos bens imoveis existentes no patriménio dessa instituicdo, conforme a lista
dos bens apresentados no quadro a seguir:

Quadro — Bens Imdveis pertencentes a UNILAB
1) CAMPUS DA LIBERDADE

Imovel Urbano CEDIDO pela Prefeitura Municipal de Redengdo/CE (Cedente) a UNILAB
(Cessionaria).

Enderego: Avenida da Aboli¢do, 03 — Centro, CEP: 62.790-000, Redengao/CE

EDIFICACOES: - Bloco Administrativo; - Bloco Didatico; - Restaurante Universitario; - Area de
Convivéncia; - Portaria

2) UNIDADE ACADEMICA DOS PALMARES:

Imovel Urbano CEDIDO pela Prefeitura Municipal de Acarape/CE (Cedente) a UNILAB
(Cessionaria).

Endereco: Rodovia CE 060, km 51, CEP: 62.785-000, Acarape/CE

EDIFICACOES: - Galpio 01 — Administrativo-Didatico; - Galpdo 02 — Almoxarifado Central e sala da
PPPG; - Bloco 01 — Administrativo-Didatico; - Bloco 02 — Ainda nio se encontra em funcionamento
(Obras em Andamento); - Portaria.

3) UNIDADE ACADEMICA DOS AURORAS:

Imoével DOADO pelo Governo do Estado do Ceara a Universidade Federal do Ceara (UFC), que por
sua vez o DOOU a UNILAB.

Situado na divisa dos municipios de Acarape/CE e Redencao/CE, com acesso através de estrada
carrogavel, s/n.

EDIFICACOES: Bloco 01 - Administrativo (ainda ndo se encontra em pleno funcionamento).

4) CAMPUS DOS MALES:

Imoével Urbano CEDIDO pela prefeitura de Sdo Francisco do Conde/BA (Cedente) a UNILAB
(Cessionaria).

Endereco: Avenida Juvenal Eugénio de Queiroz, s/n — Centro, CEP: 43900-000, Sdo Francisco do
Conde/BA

EDIFICACOES: - Bloco Administrativo-Didatico.

5) FAZENDA EXPERIMENTAL:

Imoével Rural COMPRADO pela UNILAB do Sr. Joaquim Soares Nuto.

Endereco: Estrada Carrogavel de Redengdo a Piroas a 14km, s/n, CEP: 62.790-000, Reden¢do/CE

6) TERRENO MACACOS:

Imével Rural DOADO pela Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde/BA a UNILAB.
Endereco: Estrada BA 522, s/n, CEP: 43.900-000, Sdo Francisco do Conde/BA

EDIFICACOES: - Nio ha.

7) IMOVEL SEM DENOMINACAO, vizinho ao Campus dos Malés

Imével Urbano DOADO pela Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Conde/BA a UNILAB.
Endereco: Avenida Juvenal Eugénio de Queiroz, s/n — Centro, CEP: 43900-000, Sdo Francisco do
Conde/BA

Fonte: Dados fornecidos pela Unidade por meio de e-mail enviado em 11 de maio de 2015.

De acordo com a Administracdo da Unilab, a Divisdo de Patriménio ndo possui
servidores tecnicamente habilitados para a realizacdo de Laudo de Avaliagcdo, sendo
utilizada a documentacao presente nos processos para a avaliagdo de cada imdével. Dos
imoveis apresentados no quadro acima, a Unidade dispde de trés Laudos Avaliatorios,
referentes aos imoéveis dos itens 2, 5 e 6. Quanto aos demais bens, a Unilab se
manifestou conforme apresentado a seguir:

“Quanto ao item 2, Unidade Académica dos Palmares, nos valemos de Laudo
elaborado pelo Banco do Nordeste do Brasil, em 05/10/2011, com critérios regidos
pela NBR 14.653-2 da ABNT e que atribuira ao mesmo o valor de R$ 1.196.600,00.
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Sendo o terreno avaliado em R$ 94.200,00, com as seguintes benfeitorias a época: 2
(dois) Galpoes, Portaria, Caixa d’agua, cisterna e “obras complementares” em R$
1.102.400,00. O relatério aponta ainda o mau estado de conservacdo das mesmas e a
necessidade de reparos.

Quanto ao item 5, Fazenda Experimental, utilizamos o valor pelo qual o imovel foi
adquirido por esta instituicao, R$ 420.000,00. Valor enquadrado na margem estipulada
por Laudo de Avaliacdo realizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) em 15/12/2011, o qual serviu de base para estipulagdo de valor justo.

Quanto ao item 6, Terreno Macacos, utilizamos Laudo de Avaliagéo elaborado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde/BA, em 20/09/2010, para fins de
desapropriacdo amigével, posteriormente, o imével foi doado pelo municipio a esta
IFES, avaliado em R$ 1.050.019,78; conforme Escritura de Doagéo.

O item 7, Imdvel Sem Denominacéo, aparece na Escritura de Doacéo avaliado em R$
1.050.019,78.”

Além da desatualizacdo dos valores dos imoveis retro mencionados, a Instituicdo
ressalta a falta de avaliacdo e valorizacdo dos imdveis especificados nos itens 1, 3 e 4.

Importa destacar que a Unidade ndo realizou o inventario de bens imdveis nos dois
ultimos exercicios (2013 e 2014), ferramenta importante para o controle patrimonial.

Desta forma, conforme ja relatado, com excecdo da fazenda experimental localizada no
Municipio de Redencao/CE, os imdveis ndo possuem cadastro no sistema SPIUnet. Os
valores de avaliagdo encontram-se desatualizados em quatro desses imdveis, e nos trés
demais, ndo foi obtido e/ou atribuido valor contabil pela Administracao.

Nesse contexto, fica impossibilitada a verificacdo da posi¢do patrimonial atual dos
imoveis pertencentes a Unidade auditada, enquanto ndo forem efetuados os devidos
procedimentos de obtengdo, avaliagdo, reavaliacdo e registro dos valores desses
imoveis, bem como o devido cadastramento junto ao sistema SPIUnet.

Causa

Fragilidades nos controles internos relativos a gestdo do patrimdnio imobiliario sob a
responsabilidade da UJ, ndo implementando rotinas para diagnosticar periodicamente a
situagdo em que se encontram os bens imoveis e evitar que informagdes incompletas ou
desatualizadas sejam mantidas nos sistemas de gerenciamento.

Insuficiéncia de servidores lotados na Coordenacdo responsavel pela gestdo dos bens
imoveis da Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 78/2015-GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“A UNILAB tem em sua posse 7 (sete) imdveis: 5 (cinco) sdo terreno com benfeitorias,
2 (dois) apenas terreno. Destes, apenas 1 (um) encontra-se cadastrado no SPIUnet:
Fazenda Experimental Piroas, situado em Reden¢do/CE. Os demais estdo em processo
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de regularizacdo. A Divisdo de Patrimonio efetuara diligéncias para regularizar a
situacdo documental dos citados imoveis.

Conforme ja informado, a UNILAB possui 7 (sete) imdveis, 6 (seis) dos quais fora do
patriménio da Unido. S&o eles:

- Campus da Liberdade: Situado em Redengdo/CE. Cedido pela Prefeitura Municipal
de Redencéo, composto de 4 imoveis, de matriculas: 900, 1288, 1289 e 225. A Divisao
de Patrimonio pretende oficiar junto a referida Prefeitura, proprietéria juridica dos
imoveis, para fundi-los em uma Unica matricula no Cartorio de Registro de Imoveis e
Hipotecas da Comarca de Redencéo, a fim de poder cadastra-lo no SPIUnet.

- Unidade Académica das Auroras: Imovel situado na divisa de Reden¢do/CE e
Acarape/CE. “Doado” pelo Governo do Estado do Ceara a Universidade Federal do
Ceara (UFC) para futura doacdo a UNILAB. O mesmo compde-se de 6 (seis)
matriculas, trés das quais foram efetivamente alienadas de seus antigos proprietarios
para a UFC. De modo que, juridicamente, o imovel esti sob propriedade em parte
ainda do Governo do Estado Ceara, uma vez que nao foi efetivada a alienacdo formal
de 3 (trés) imoveis para a UFC e 3 (trés) imoveis na propriedade da UFC. Dessa
forma, a UNILAB nédo possui propriedade juridica sob qualquer dos 6 (imdveis) que
atualmente ocupa na Unidade Académica dos Auroras.

- Unidade Académica dos Palmares, em Acarape/CE. Imével cedido pela Prefeitura
Municipal de Acarape de matricula 168.

- Terreno Macacos e Imdvel sem Denominacdo: Ambos em S&o Francisco do
Conde/BA, matriculas, respectivamente: 340 e 341. Apenas terreno sem benfeitorias.

- Campus dos Malés, em Sdo Francisco do Conde/BA. Este imdvel e os dois anteriores
estdo reunidos em um Unico processo; havendo a possibilidade do mesmo ser
incorporado ao imovel de matricula 341, que lhe é vizinho, restando diligéncias junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde.

Todos os imdveis da UNILAB precisam ser reavaliados por profissional competente
para tanto. A fim de sanar tais problemas, foi formada uma Comisséo de Avaliacédo de
Bens Imoveis, multissetorial, com 4 (quatro) membros da PROAD, 2 (dois) da
PROPLAN, e um engenheiro de S&o Francisco do Conde/BA.

Dessa forma, estamos cientes da necessidade de regularizacdo da situacdo dos bens
imoveis, e procedimentos ja estdo sendo implementados no sentido de providenciar a
regularizacdo, como a Portaria n°® 190/2015, instituindo a Comissédo de Avaliacdo de
Bens imoveis.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade reconhece as falhas apontadas e ja instituiu uma Comisséo de Avalia¢do de
Bens Imdveis, por meio da Portaria n® 190, de 26 de fevereiro de 2015, a fim de
regularizar a situacdo patrimonial, com prazo de 12 (doze) meses para apresentacdo dos
trabalhos. Os avancgos dos trabalhos da referida comissao serdo acompanhados por este
Orgéo de Controle Interno.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar rotinas de controle da gestdo dos bens imdveis,
promovendo periodicamente analises sobre a consisténcia das informacdes constantes
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dos sistemas corporativos a disposicdo da Universidade, bem como realizando
inventarios anuais para acompanhar as variacdes dos bens patrimoniais ocorridas no
exercicio.

Recomendacdo 2: Promover a avaliacdo e/ou reavaliacdo dos bens imoveis, a correcdo
no SPIUnet e o registro contabil no SIAFI com vistas a eliminar a auséncia de
informacgdes consolidadas sobre o patrimonio da Universidade.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de normativos internos que disciplinem as praticas operacionais e rotinas
relacionadas a gestdo dos bens imdveis da Instituigéo.

Fato

No tocante aos controles internos relativos a gestdo patrimonial da instituicdo auditada,
foi verificado que, apesar de possuir atualmente um setor responsavel pelo
gerenciamento dos bens moveis e imoveis do seu patriménio, até meados de 2014, esse
setor vinha funcionando de forma precaria, uma vez que existia apenas um servidor
lotado na “Divisao de Patrimonio”.

No intuito de avaliar os controles internos referentes aos imoveis pertencentes ao
patrimdnio da Unilab, questionou-se quanto a existéncia de regimento, estatuto, normas,
manuais ou outro tipo de documento que discipline ou formalize as praticas
operacionais e de rotinas relacionadas a gestdo dos bens imdveis sob sua
responsabilidade.

A administragdo da Unilab informou que ainda ndo criou manual, regimento, estatuto,
ou qualquer outro documento de controle interno dos bens imdveis patrimoniais.

Afirmou ainda que, apesar do aumento do quadro de servidores alocados para as
atividades voltadas a gestdo patrimonial, o setor ainda esta em estruturacdo, sem a
implementacdo de normativos com as orientacdes e rotinas a serem cumpridas pela
unidade. No entanto, com o0s novos servidores, a Unidade informa ter sido possivel
iniciar a descentralizacdo das atribuicbes da administracdo patrimonial, o que ira
proporcionar uma maior agilidade e eficiéncia nos servicos do setor de patrimonio.

Dessa forma, conclui-se que, além do setor responsavel pela gestdo patrimonial ainda se
encontrar em estruturagdo, até o final do exercicio em exame, a Unilab ndo possuia,
bem como ainda ndo possui, manualizacdo de suas rotinas, nem regimento interno ou
estatuto que normatize as fungdes de controle interno das atividades atinentes a gestao
patrimonial dos bens imdveis de sua propriedade e responsabilidade.

Causa

Falta de ado¢do de medidas para fortalecimento do controle interno, com a defini¢ao de
normativos para a area de gestdo patrimonial, dotando a Divisdo de Patriménio (Proad)
de condig¢des operacionais necessarias ao pleno exercicio das suas atribuicdes.

Insuficiéncia de servidores na Divisao de Patrimonio, estrutura vinculada a Pro-Reitoria
de Administracao (Proad), para implementar praticas operacionais e rotinas relacionadas
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a gestdo dos bens imoveis sob responsabilidade da UJ.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 78/2015 — GR, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informamos que estd entre os itens contidos no Planejamento da Divisdo de
Patrim6nio/Coordenagdo de Logistica/PROAD/UNILAB a elaboracdo de Manual
contemplando normas e medidas que formalizem as praticas relativas a Gestao
Patrimonial de Bens Moveis e Bens Imoveis no admbito desta IFES.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor demonstra que a UJ pretende adotar medidas para sanar a
fragilidade apontada pela equipe de auditoria. Assim, as recomendagdes serdo
acompanhadas via Plano de Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir normativos internos que disciplinem e formalizem as préaticas
operacionais da Divisdo de Patrimonio (Proad) para aprimoramento da gestdo dos bens
imoveis sob responsabilidade da Universidade.

Recomendacdo 2: Prover a Divisdo de Patriménio (Proad) de estrutura administrativa
suficiente para a gestdo de bens imdveis, permitindo a segregacao de funcGes e a plena
execucdo das atribuicdes do setor.

1.1.1.3 CONSTATACAO

As instalagdes fisicas da Unilab ndo contemplam todas as condicdes de
acessibilidade necessarias para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida.

Fato

Apesar de 80 pessoas com necessidades especiais e/ou com mobilidade reduzida
frequentarem a Universidade, entre docentes, discentes e funcionarios, verificou-se a

auséncia dos seguintes quesitos:

a) setor administrativo ou comissdo que tenha por finalidade apoiar, orientar e
acompanbhar a politica de inclusdo de estudantes com necessidades especiais;

b) normativo interno que disponha sobre o atendimento educacional a estudantes com
necessidades educacionais especiais;

c¢) diagnoésticos nos campi para adequa-los a legislacdo sobre normas gerais e critérios
basicos para promocao de acessibilidade.

Apesar das construgdes realizadas nos campi da Unilab obedecerem a alguns itens dos
padrdes estabelecidos pela legislagdo vigente referente a acessibilidade universal, tais
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como banheiros para deficientes e implantacdo de rampas de acesso em alguns prédios,
verificou-se, no entanto, auséncia de outros requisitos necessarios ao atendimento pleno
da acessibilidade, tais como:

a) infraestrutura do seu entorno com condi¢des de acessibilidade;

b) elevadores para deslocamento vertical nos blocos recém-concluidos no campus dos
Palmares;

¢) sinalizadores horizontais ou verticais, e
d) vagas de garagem exigidas em lei para os portadores de deficiéncia.

Em face do exposto, conclui-se que as instalagdes e edificagdes da Unilab ainda nao
atendem, na sua plenitude, as condi¢cdes de acessibilidade e deslocamento para os
usuarios com deficiéncia fisica ou necessidades especiais.

Causa

Auséncia de setor administrativo ou comissao que tenha por finalidade apoiar, orientar e
acompanhar a politica de inclusdo de estudantes com necessidades especiais.

Fragilidades na adocdo de critérios para promover adequada acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida na Universidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacdo:

“A PROPLAN/UNILAB vem trabalhando para conseguir implementar a Secédo de
Acessibilidade, que seria diretamente ligada a Diviséo de Projetos - DIP. A Secdo de
Acessibilidade, em vias de criacdo, sera responsavel por criar o normativo interno de
acessibilidade e trabalhar na criagdo de um diagnéstico das condicbes de
acessibilidade da Universidade e em novos projetos de adequacdo para os Campi da
UNILAB. Enquanto isso, a UNILAB vem trabalhando para que a infraestrutura da
Universidade garanta a acessibilidade universal. Os edificios foram projetados
segundo a NBR 9050, que € a norma que rege a acessibilidade nas obras de arquitetura
e urbanismo. Dessa forma, os edificios projetados e construidos contam com rampas de
acesso e/ou elevadores (esses ultimos em fase interna de licitacdo), banheiros para
PNE, rota acessivel, entre outros.

No Campus da Liberdade, por exemplo, verifica-se a existéncia de rampa de acesso ao
Bloco Didatico e Restaurante Universitario, visando garantir a acessibilidade universal
do conjunto. O acesso ao edificio também é garantido por rampa, e 0s banheiros foram
adaptados para pessoas com mobilidade reduzida. As condi¢cdes de infraestrutura do
entorno da Universidade ainda deixam a desejar, no entanto, as obras de urbanizagéo
estdo em fase de licitacdo, e visam garantir a acessibilidade universal.

No que diz respeito a sinalizagé@o horizontal e vertical, e vagas de garagem exclusiva
para portadores de deficiéncia, estas demandas serdo atendidas quando da execucao
das obras de urbanizacdo. Em tempo, informamos que os elevadores dos edificios da
Universidade estdo em fase de licita¢do.”
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Anadlise do Controle Interno

A Universidade implementou alguns itens de acessibilidade, como rampas de acesso em
blocos didaticos e banheiros adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Entretanto, ainda precisa promover outras medidas para conferir
adequada acessibilidade aos imoveis da Instituigao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir setor administrativo ou comissao que tenha por finalidade
apoiar, orientar e acompanhar a politica de inclusdo de estudantes com necessidades
especiais.

Recomendacdo 2: Implementar normativo interno que disponha sobre a politica de
acessibilidade voltada ao atendimento educacional dos estudantes com necessidades
educacionais especiais na Universidade.

Recomendacdo 3: Realizar diagnésticos nos campi da Unilab para implementar as metas
de acessibilidade recomendadas pela legislacdo quanto as condi¢des de infraestrutura
arquiteténica, provendo condicBes de pleno acesso e permanéncia as pessoas com
necessidades especiais que frequentem a Universidade.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Utilizag&o dos recursos do Programa Incluir em finalidade néo vinculada aos
objetivos da politica de acessibilidade e auséncia do registro das despesas do
programa no Plano Interno - VSS21G0100N.

Fato

O Programa Incluir — Acessibilidade na Educagdao Superior ¢ executado por meio da
parceria entre a Secretaria de Educacdo Superior - SESu e a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - Secadi, objetivando fomentar a
criagdo e a consolidagdao de nucleos de acessibilidade nas Institui¢des Federais de
Ensino, os quais respondem pela organizacdo de agdes institucionais que garantam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras
pedagogicas, arquitetonicas e na comunicacdo e informacgdo, promovendo o
cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade.

Cabe mencionar que, a partir de 2012, essa acdo foi universalizada, atendendo todas as
IFES, induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e
articulada.

Verificou-se que a Unilab recebeu um importe de R$ 49.000,00, por ser participante do
Programa Incluir, recurso que deveria ser utilizado em agdes de acessibilidade, tais

como.

a) adequacdo arquitetonica ou estrutural de espago fisico reservado a instalacdo e
funcionamento na institui¢ao;

b) adequagdo de sanitdrios, alargamento de portas e vias de acesso, construgdo de
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rampas, instalacdo de corrimao e colocacdo de sinalizagdo tatil e visual;

¢) aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas e demais recursos de tecnologia
assistiva; e

d) formagao de profissionais para o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas
e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da Lingua Brasileira de Sinais - Libras
e outros codigos e linguagens.

No entanto, do total dos recursos recebidos, foi empenhado o importe de R$ 25.000,00
para pagamento de despesas referentes a Auxilio-Transporte (PI — P4002GO101N),
conforme dados do Siafi, em desconformidade com as diretrizes do programa em
comento, uma vez que o recurso deveria ser utilizado em ag¢des que promovessem a
inclusdo no meio académico das pessoas com deficiéncia ou locomocao reduzida.

Ademais, observou-se que a Universidade ndo registrou as despesas do Programa
Incluir por meio da utilizagdo no SIAFI do Plano Interno — PI VSS21GO100N,
conforme recomenda o documento orientador do programa.

Causa
Falta de divulgacéao dos objetivos do Programa Incluir na Instituicéo.

Né&o atendimento as orientagBes or¢camentarias inseridas no Documento Orientador do
Programa Incluir.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacéo:

“A Pro-Reitoria de Administracdo geriu o recurso do Programa Incluir no exercicio de
2014, que foi destinado para pagamento de auxilio transporte estudantil.
Durante o exercicio de 2014, a universidade desconhecia a necessidade de vinculacéo
desse tipo de despesa ao Pl VSS21GO0100N, ja que o documento orientador do
programa ndo foi divulgado na Institui¢do.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo da UJ ndo apresenta argumento capaz de elidir a irregularidade
apontada, limitando-se a acrescentar que o documento orientador do Programa Incluir
ndo foi divulgado na Instituicdo. O Programa foi criado para apoiar projetos com a
finalidade de institucionalizar a politica de acessibilidade na educacdo superior,
devendo o recurso ser alocado em agfes consentaneas ao objetivo que motivou a sua
criacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Abster-se, com vistas a apropriacao de custos das politicas nacionais
de educacdo, de utilizar recursos do Programa Incluir em despesas diversas daquelas
previstas nas politicas de acessibilidade.
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Recomendacdo 2: Adotar as orientagdes orcamentarias previstas no Documento
Orientador do Programa Incluir, registrando as despesas por meio da utilizacdo do Plano
Interno - P1 VSS21GO0100N.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Sitio eletronico da Universidade ndo adaptado para uso das pessoas portadoras de
deficiéncia visual.

Fato

O Decreto n° 5.296/2004 regulamenta normas gerais para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Conforme determina
o art. 47 do normativo, os sitios eletronicos da administragdo publica na rede mundial
de computadores (internet) devem ser acessiveis para uso das pessoas portadoras de
deficiéncia visual, garantindo o pleno acesso as informagdes disponiveis.

Consoante informacdo apresentada pela Instituicdo, quanto ao sitio eletronico da
Universidade, o atendimento aos critérios de acessibilidade se encontra da seguinte
forma:

“O sitio eletronico da UNILAB na rede mundial de computadores - www.unilab.edu.br -
ainda ndo atende as exigéncias de acessibilidade indicadas pelo Governo Federal. A
demanda ja esta em discussdo entre a Assessoria de Comunicag¢do e a Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e, especialmente com base no Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico - e-MAG, as implementacoes possiveis serdo realizadas com a
maior  brevidade possivel. Posteriormente, o0s demais sitios criados no
dominio “unilab.edu.br” também receberdo as adaptagoes necessarias.”

Dessa forma, a Universidade ainda ndo implementou as exigéncias de acessibilidade
indicadas no Decreto n® 5.296/2004.
Causa

Inexisténcia de politica da Universidade para promover acdes de acessibilidade, de
forma a atender as metas estabelecidas na legislagdo em vigor.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“O sitio eletrbnico da UNILAB na rede mundial de computadores -
www.unilab.edu.br - ainda ndo atende as exigéncias de acessibilidade indicadas pelo
Governo Federal. A demanda ja esta em discussao entre a Assessoria de Comunicagao
e a Diretoria de Tecnologia da Informacéo e, especialmente com base no Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG, as implementacdes possiveis serdo
realizadas com a maior brevidade possivel. Posteriormente, os demais sitios criados no
dominio “unilab.edu.br” também receberdo as adaptagées necessarias.”

Andlise do Controle Interno
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A Unidade apresenta esclarecimentos que confirmam a falha apontada, ao mesmo
tempo que apresenta proposta de solucdo para a impropriedade em tela.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adaptar o sitio eletrdnico da Universidade para o uso das pessoas
portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno acesso as informacoes
disponiveis, em atendimento ao art. 47, do Decreto n° 5.296/2004.

1.1.1.6 CONSTATACAO
Auséncia de normativos disciplinadores das atividades de manutencéo predial.
Fato

A Unilab possui um setor responsavel pela gestdo das atividades de
conserva¢do/manuten¢do predial da Universidade, denominado Secdo de Apoio e
Manutencdo (SAM), vinculado a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), o qual é
responsavel pelo acompanhamento dos servicos de manutencao prestados pelas
empresas terceirizadas, bem como aprovagdo das despesas a serem pagas conforme as
medi¢des dos servigos efetivados durante o més.

A Secdo atua com trés servidores, sendo um gerente, com formacdo em engenharia
mecanica, e dois assistentes em administragdo, que dio suporte as atividades desse
setor.

Entretanto, apesar da existéncia da referida secdo administrativa, ainda nao foi
elaborado oficialmente um manual normativo que discipline e formalize a gestdo das
atividades de conservagao/manuten¢ao predial, com a definicdo de competéncias, fluxo
de informagdes, procedimentos administrativos, indicadores de eficiéncia para a gestdo
patrimonial e rotinas de manutencdo, considerando as praticas de conservacdo de
edificagdes.

A Unidade também ndo dispde de procedimentos que orientem a elaboracdo de
relatorios de inspecdo das manutengdes preventivas realizadas pelas empresas
contratadas, de forma a controlar os trabalhos realizados em cumprimento ao plano de
manuten¢do periodico das instalagdes. Os relatorios sdo ferramentas relevantes para o
acompanhamento das atividades executadas, devendo ser arquivados em locais de facil
acesso para consulta e conferéncia.

Causa
Fragilidades nos controles do setor responsavel pelas atividades de manutencdo predial

da Universidade que ndo aprovou normativo interno para a area, descrevendo o0s
processos e 0s controles empregados para a conservagdo dos imaveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“O setor de manuten¢do predial da UNILAB, até fevereiro de 2015, era gerenciado
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pela sua Coordenacdo de Servigcos Operacionais (CSO). Tendo como fundamento a
otimizacdo dos servicos deste setor foi estabelecida, a partir de marco de 2015, a
transferéncia de gestdo da CSO/PROAD, para a CIED/PROPLAN. Neste processo,
portanto, foi concebida a Secdo de Apoio e Manutengdo (SAM), com o objetivo
principal de ser o setor responsavel pela administracdo e fiscalizagdo da empresa
terceirizada de manutencdo predial. Nesta secdo estdo lotados, atualmente, trés
servidores, 0s quais sdo: um gestor com formagdo em Engenharia Mecanica e dois
Assistentes em Administracédo que atuam como fiscais de contrato.

Desde a gestdo anterior do setor de manutencdo predial, a UNILAB ndo possui
formalizado documentos institucionais ou normas que disciplinam a gestdo das
atividades de conservacao/manutencéo predial, com a definicdo de competéncias, fluxo
de informac0es, procedimentos e rotinas.

A SAM/CIED/PROPLAN iniciou suas atividades elaborando préaticas que visavam
oferecer maior eficiéncia e eficacia para os servigos de manutencdo predial. A Secéo
implantou e trabalha com duas instru¢des padrdes para recebimento e tratamento das
solicitacBes de servigo de manutencdo predial da Universidade.

O atendimento, portanto, ¢ iniciado através de uma “Solicitagdo de Servico”, que pode
ser efetuada através de dois procedimentos: 1) via “Memorando Eletronico” e enviado
através do SIPAC e 2) via preenchimento do “Formuladrio de Solicitag¢do de Servigo” e
enviado através de correio eletrénico (e-mail) ou em meio fisico. A “Solicita¢do de
Servigo” passa por um processo de analise e & incorporado ao planejamento e
cronograma de atividades do setor. Os pedidos de servigos séo realizados conforme o
parametro de Prioridade da demanda, levando em consideracdo fatores como:
Criticidade do servigo, Ordem de recebimento e Disponibilidade de recursos (material
e pessoal).

Ap0s o processo de recebimento e analise pelo setor, as solicitacdes sdo autorizadas
para execucdo pela empresa terceirizada de manutencdo predial. Desta forma é
emitido uma “Ordem de Servigo” (OS) pela geréncia da SAM/CIED/PROPAN, que é
anexada ao seu respectivo Memorando ou Formulario. Os dois documentos sao,
portanto, encaminhados aos técnicos da empresa terceirizada de manutencdo predial,
que s&o os responsaveis pela execugdo dos servigos.

Ao término da execucdo dos servicos, o documento referente ao Memorando ou
Formulario deve ser assinado, carimbado e datado pelo Solicitante, de maneira a
declarar a aprovacdo da conclusdo dos servicos. Apés o atesto de aprovacdo dos
servicos pelo Solicitante, os documentos devem ser encaminhados para a geréncia da
SAM, onde a “Solicitagdo de Servi¢o” é considerada concluida e, entdo, é arquivada.

Na busca de adotar melhores préticas de gestdo, a SAM/CIED/PROPLAN elaborou a
minuta do seu “Regimento Interno”, no qual sdo elencadas informac6es importantes,
tais como: descri¢cdo da sua concepc¢ao, detalhamento de sua estrutura organizacional,
descricdo de atribuicGes e competéncias, no¢Bes de planejamento de manutencéo;
procedimentos de solicitacdes de servicos e orientacOes gerais. Vale ressaltar que uma
copia deste documento foi disponibilizada a auditoria do CGU/CE quando da sua visita
as instalacoes desta Secdo.”

Andlise do Controle Interno

|\ TS
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A manifestacdo da Unidade ressalta que a Secdo de Apoio e Manutencdo passa por uma
recente reestruturacdo, mas ja esta iniciando sua atuacdo com a implementacdo de
praticas para as solicitagdes de servi¢co de manutencdo, e com a discussdo da minuta do
Regimento Interno do setor, medida essa imprescindivel para auxiliar no controle das
atividades. Por ser uma &rea nova, a instituicdo de regulamentos internos durante a
estruturacdo da unidade € uma préatica relevante para auxiliar na definicdo clara das
competéncias, fluxos das informacGes e procedimentos administrativos. O setor deve
caminhar nesse sentido da normatizacéo de seus processos para aprimorar cada vez mais
0 controle das ac¢Ges sob sua responsabilidade.

Em consonéncia com os avancos esperados para a area, convém destacar como boa
pratica de gestdo, o controle dos resultados das manutencGes preventivas realizadas
pelas empresas contratadas, por intermédio da elaboracdo de relatérios de inspecéo, de
forma a ficar mais transparente 0 acompanhamento dos servicos prestados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprovar normativos internos que disciplinem e formalizem a gestao
das atividades de conservacdo/manutencédo predial, definindo claramente competéncias,
fluxos de informacdes, procedimentos administrativos e rotinas.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de plano de combate a incéndios, bem como inexisténcia de contrato de
manutencado dos dispositivos de combate a incéndio.

Fato

Verificou-se, nos exames realizados na instituicdo de ensino auditada, que, apesar de
possuir um total de 10 edificacbes em suas instalagdes localizadas no Campus da
Liberdade, Campus dos Palmares, Campus das Auroras e Campus dos Malés, a Unilab
ndo possui um plano de prevencdo e combate a incéndio elaborado e aprovado pelo
Corpo de Bombeiros Militar (CBM).

Detectou-se ainda que a Universidade também ndo possui contratos firmados com
empresas terceirizadas para a manutencdo de dispositivos de combate a incéndio,
tampouco ha equipe interna designada para prevencao e combate a incéndios.

Causa

A Pré-Reitoria de Planejamento ndo instituiu medidas internas efetivas para
implementar o planejamento de emergéncias contra incéndios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Em todos os projetos que foram elaborados e executados nesta Universidade foram
observadas as normas do Corpo de Bombeiros: NT-001/2004 e Portaria 006/2004. O
que inexiste é a brigada de incéndio, que sao grupos de pessoas previamente treinadas,
organizadas e capacitadas dentro da Universidade no intuito de realizar atendimento
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em situacOes de emergéncia. O maior motivo para a inexisténcia da brigada de
incéndio era a auséncia nos quadros desta Universidade do Engenheiro de Seguranca
Trabalho e do Técnico de Seguranca do Trabalho, estes indispensaveis na formagéo do
SESMT(Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho). Com a recém nomeacdo do Engenheiro de Seguranca do Trabalho e do
Técnico de Seguranca do Trabalho estamos desenvolvendo um planejamento na
formacgdo do SESMT e consequentemente na protecéo da integridade do trabalhador.

Com relacéo a inexisténcia do contrato de manutencéo dos dispositivos de combate a
incéndio, temos a informar que o contrato de manutencao existente nesta Universidade,
no entanto, este contrato foi elaborado quando s6 havia o Campus da Liberdade. Com
a expansao desta Universidade, encontra-se em fase interna de Licitacdo uma nova
contratacdo de empresa especializada que abranja a totalidade dos Campi.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade aduz que o0s projetos executados na Instituicdo
consideraram normas do Corpo de Bombeiros, mas confirma ndo haver Brigada de
Incéndio, plano de emergéncia contra Incéndio, ou mesmo contrato com empresa para
manutencdo dos dispositivos de incéndio. Constata-se que a Unidade ndo dispbe de
procedimentos internos que contemplem as providéncias a serem executadas em casos
emergenciais, visando proteger o seu patrimonio de eventuais sinistros.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar plano de combate a incéndio, aprovado pelo corpo de
bombeiros militar, visando a seguranca da comunidade académica e do patriménio da
Universidade.

Recomendacdo 2: Contratar empresa especializada na manutencdo de dispositivos de
combate & incéndio.

1.1.1.8 CONSTATACAO
Auséncia de Habite-se dos prédios da Universidade.
Fato

Verificou-se que a Universidade ndo detém o Habite-se dos prédios que estdo sob a sua
responsabilidade. A Divisdo de Patrimdnio informou que ndo tem conhecimento sobre a
existéncia do referido documento para os imoveis. Entretanto, afirmou que medidas
cabiveis estdo sendo tomadas, exemplificando a Portaria n® 190, de 26 de fevereiro de
2015, que instituiu a Comissdo de Avaliacdo, multissetorial, a qual se encarregara de
regularizar os imoveis de propriedade e sob posse da Instituicéo.

Portanto, verifica-se que, apesar de parte das edificacGes j& se encontrarem concluidas e
sendo utilizadas pela comunidade académica da Unilab, ndo foi disponibilizado para
analise desta equipe de auditoria 0 Habite-se dos prédios de sua propriedade, o que
ficara pendente de regularizagdo por parte da administracdo dessa Instituicdo de Ensino.

Causa
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Auséncia de medidas adotadas para a expedicdo da documentacdo necesséria a plena
utilizacdo das incorporacdes imobilidrias que estdo sob responsabilidade da
Universidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 78/2015 — GR/UNILAB, de 16 de junho de 2015, a Universidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informamos que estdo sendo tomadas as devidas providéncias para buscar
regularizar os imdveis de propriedade e sob posse desta Universidade. Entretanto, h&
de se considerar que tal documentacao sera requisitada as respectivas Prefeituras, logo
que tomadas as providéncias cabiveis por setor técnico competente, notadamente no
que se refere a politica de combate a incéndio, a fim de que possa ser realizada vistoria
do Corpo de Bombeiros, condi¢do imprescindivel para obtengdo do “habite-se”.

Anélise do Controle Interno

Conforme se depreende da manifestacdo acima transcrita, a Unidade apresenta
justificativa que confirma a falha apontada, ao mesmo tempo que apresenta proposta de
providenciar a regularizacdo dos bens da Universidade.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Providenciar a documentacdo necessaria para regularizacdo do
Habite-se das edificagbes da Universidade.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de andlise critica sobre o patriménio imobiliario da Universidade no
Relatorio de Gestéo.

Fato

No Relatdrio de Gestdo da Unilab, ndo foi apresentada analise critica detalhada acerca
da gestdo de imobilizados, em desacordo com os termos da Portaria TCU n° 90/2014
(item 8.2.4), ademais, a Unidade apresentou dados sobre a quantidade de imoéveis
referentes aos exercicios de 2012 e 2013, quando deveria disponibilizar os dados de
2013 e 2014.

Dessa forma, em acréscimo as informacdes que ndo foram apresentadas no Relatorio de
Gestdo, a Unidade encaminhou, através do Oficio n.° 009/2015 — Audin/Unilab, de 08
de junho de 2015, os dados a seguir:

“1 — Segue abaixo o quadro devidamente atualizado:
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Quadro A.8.2.1 — Distribuicéo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE
5 ) PROPRIEDADE DA UNIAO DE
LOCALIZACAO GEOGRAFICA RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2014 EXERCICIO 2013
CE
BRASIL Redencéo 1* 1*
Subtotal Brasil 1 1
Total (Brasil + Exterior) 1 1

Fonte: PROAD
* Segundo dados da Contabilidade

2 — Devido a patente falta de servidores na Divisdo de Patrimdnio para dar conta das demandas da
UNILAB, o controle e gestao é praticamente nulo; devido também & auséncia de normatizagdo interna e
mesmo de fluxo padronizado de dados e informacGes o controle e gestdo do patrimdnio é prejudicado.

A UNILAB tem em sua posse 7 (sete) imdveis: 5 (cinco) sdo terreno com benfeitorias, 2 (dois) apenas
terreno. Destes, apenas 1 (um) encontra-se cadastrado no SPIUnet: Fazenda Experimental Piroas,
situado em Redenc@o/CE. Os demais estdo em processo de regularizacdo. A Divisdo de Patrim6nio
efetuara diligéncias para regularizar a situacdo documental dos citados imdveis.

Conforme ja informado, a UNILAB possui 7 (sete) iméveis, 6 (seis) dos quais fora do patrimonio da
Unido. S&o eles:

- Campus da Liberdade: Situado em Redenc¢do/CE. Cedido pela Prefeitura Municipal de Redenc&o,
composto de 4 imdveis, de matriculas: 900, 1288, 1289 e 225. A Divisdo de Patrimbénio pretende oficiar
junto a referida Prefeitura, proprietaria juridica, dos imdveis, para fundi-los em uma Gnica matricula no
Cartorio de Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Redencdo, a fim de poder cadastra-lo no
SPIUnet.

- Unidade Académica dos Auroras: Imével situado na divisa de Reden¢do/CE e Acarape/CE. “Doado”
pelo Governo do Estado do Ceara a Universidade Federal do Ceard (UFC) para futura doagdo a
UNILAB. O mesmo compde-se de 6 (seis) matriculas, trés das quais foram efetivamente alienadas de seus
antigos proprietarios para a UFC. De modo que, juridicamente, o imével esta sob propriedade em parte
ainda do Governo do Estado Ceara, uma vez que néo foi efetivada a alienacdo formal de 3 (trés) imoveis
para a UFC e 3 (trés) imdveis na propriedade da UFC. Dessa forma, a UNILAB néo possui propriedade
juridica sob qualquer dos 6 (imoveis) que atualmente ocupa na Unidade Académica dos Auroras.

- Unidade Académica dos Palmares, em Acarape/CE. Imével cedido pela Prefeitura Municipal de
Acarape de matricula 168.

- Terreno Macacos e Imével sem Denominacdo: Ambos em S&o Francisco do Conde/BA, matriculas,
respectivamente: 340 e 341. Apenas terreno sem benfeitorias.

- Campus dos Malés, em S&o Francisco do Conde/BA. Este imével e os dois anteriores estdo reunidos em
um dnico processo; havendo a possibilidade do mesmo ser incorporado ao imével de matricula 341, que
Ihe é vizinho, restando diligéncias junto & Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde.

Todos os imoéveis da UNILAB precisam ser reavaliados por profissional competente para tanto. A fim de
sanar tais problemas, foi formada uma Comisséo de Avaliacdo de Bens Imoveis, multissetorial, com 4
(quatro) membros da PROAD, 2 (dois) da PROPLAN, e um engenheiro de S&o Francisco do Conde/BA. ”
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No Relatério de Gestdo, deveria ser registrado um panorama geral do patrimonio
imobilidrio da Unidade, visando a uma melhor contextualizacdo das razdes que
motivaram as providéncias adotadas para gestdo dos imoveis.

2.1.1.2 INFORMACAO

Projetos desenvolvidos por Fundacdo de Apoio ndo contemplados no Relatério de
Gestao.

Fato

As unidades jurisdicionadas consideradas no contexto da Parte B, Anexo Il, da Decisédo
Normativa TCU n° 134/2013, devem contemplar em seus relatérios de gestdo conteudos
adicionais. O item 67, letra “c” (Parte B) da DN n° 134/2013, estabelece que as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) devem informar a relacdo de projetos
desenvolvidos pelas fundacGes de apoio sob a égide da Lei n° 8.958/94. A informagéo
deve discriminar o numero do contrato ou convénio firmado, o objeto, o valor e a
vigéncia, e ainda os recursos financeiros, materiais e humanos pertencentes a IFES
envolvidos em cada projeto.

Na introducdo ao Relatério de Gestdo da Unilab (exercicio 2014), a Instituicdo
informou que a letra “c” do item 67 (Parte B) da DN n° 134/2013 aplica-se a
Universidade, mas em 2014, ndo houve projetos desenvolvidos por fundacdo de apoio.
Entretanto, em consulta ao Diario Oficial da Unido, no exercicio de 2014, observou-se a
existéncia de instrumentos firmados pela Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura —
FCPC vinculados a projetos da Unilab.

Questionada sobre a inconsisténcia verificada, a Unidade apresentou as seguintes
informacdes adicionais referentes aos projetos desenvolvidos com o apoio da Fundacao
Cearense de Pesquisa e Cultura:

Quadro — Projetos desenvolvidos pela Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC

Informacéo

.. Proc. 877/2012-29 - CNJ
solicitada

Proc. 24379/11-18 - ECOSS

Termo de Cooperagdo n° 10/2012 -|Constituicdo e desenvolvimento do Centro
Objeto: Desenvolvimento de Curso de|de Referéncia em Educacdo de Jovens e
Formacgdo Cidadad e Agroecolégica, com|Adultos.

carga horaria total de 300 horas-aula, e
aplicacdo do curso para 300 jovens do
meio rural do Estado do Ceara.

Projeto

Contrato n° 17/2012.
N° contrato/ |1° Termo de Prorrogacédo ao Contrato.
convénio

Contrato n® 22/2011
1° Termo de Prorrogacéo ao Contrato
2° Termo de Prorrogagdo ao Contrato

Objeto

Constitui objeto deste Contrato apoio
para execucdo das a¢fes do Programa de
Inclusdo  Produtiva da  Juventude
Formagcdo Agroecoldgica e Cidadd,
conforme Termo de Cooperagédo n° 10,
estabelecido entre a Unilab e a Secretaria
Nacional da Juventude/Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica.

Constitui o objeto deste contrato a finalidade
de apoio ao Programa ECOSS - Educagdo e
Cooperacdo Sul-Sul - Centro de Referéncia
em Educacdo de Jovens e Adultos - Primeira
Fase - da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
UNILAB (Cf.TC MEC/Sec. Educ. Cont. Alf.
e Diversidade/UNILAB), Cf. Oficio
751/2011/PROAP, de 10.11.2011, da Pré-
Reitoria de Administragdo e Planejamento da
UNILAB).
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Contrato: 24/11/2012 a 24/11/2013 (fl. |Contrato: 29/11/2011 a 28/11/2012 (fl. 30).

90). 1° Termo aditivo de Prorrogacgdo: 29/11/2012
Vigéncia 1° Termo aditivo de Prorrogacdo: |a 29/11/2013 (fl. 69).
24/11/2013 a 24/11/2014 (fl. 178). 2° Termo aditivo de Prorrogacdo: 29/11/2013

a29/11/2014 (fl. 115).

Valor total: R$ 1.478.917,60 - Programa: |Valor: R$ 1.300.000,00 - PTRES 020889,
2044 - Autonomia e Emancipacdo da|Fonte: 112, ND: 339039 (fl. 17 e 24)
Recursos Juventude, Programa de Trabalho:
financeiros 04.122.2044.20TN. 0001 - Acdo.
Orcamentéria de Inclusdo Produtiva da
Juventude, PTRES 042.614 (FI. 183)

fls. 31 a 40: fls. 15e 16
Diarias - Pessoal Servicgo de Terceiros - Pessoa Juridica
o Auxilio financeiro a pesquisador Servicgo de Terceiros - Pessoa Fisica
Materiais e Material de consumo Bolsas de Pesquisa
humanos Passagens e Despesas com Locomogdo | Diarias Nacionais e Internacionais
envolvidos Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica Passagens Nacionais e Internacionais
Estagiario Material de Consumo

Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte: Oficio N.° 008/2015 — AUDIN/UNILAB, de 31 de maio de 2015, Anexo I.

O quadro que deveria ser apresentado no Relatério de Gestdo da Unidade tinha como
objetivo evidenciar a relacdo de projetos desenvolvidos pelas fundacdes em apoio as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES). O demonstrativo seria composto por
dois modelos, sendo o primeiro para coletar informacGes quanto ao tipo instrumental
celebrado entre as IFES e a fundacdo de apoio, e 0 segundo para apurar 0S recursos
pertencentes as IFES e envolvidos com os projetos geridos pelas fundacdes.

2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacdo da estrutura e atuacédo da Auditoria Interna da Unilab.
Fato

A estrutura e atuacdo da Unidade de Auditoria Interna da Unilab foram avaliadas
conforme os seguintes critérios:

Quadro — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens
1) Qual a posicdo da Audin no organograma da | _ Vinculada ao Conselho Diretor/Deliberativo da
entidade? IFE ou 6rgéo colegiado equivalente

X Subordinada diretamente ao Reitor da IFE
_Subordinada diretamente ao Decano de
Administracéo

_ Outra posicdo

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFE:

2.1) Aprova o regulamento da Audin? X Sim
_Nao
2.2) Aprova o PAINT? _Sim
X Nao

OBS: Pelo art. 7°, Il, do Regimento da Auditoria
Interna, o Paint deve ser apresentado ao Conselho
Universitario. Entretanto, na pratica, o plano de
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atividades néo é apresentado ao Consuni.

2.3) Recebe comunicacbes da Audin sobre o | _Sim
cumprimento do PAINT? X Nao
2.4) Aprova as decisGes sobre nomeacdo e | X Sim
exoneracdo do auditor-chefe? _Néo
3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/regimento da IFE que:
3.1) Defina a missdo da Audin? X Sim
_Nao
3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe | X Sim
perante o Conselho Diretor e a Administra¢do? _Naéo
3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar | X Sim
sobre a adequacdo e a efetividade dos controles | _ N&o
internos administrativos da IFE?
3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar _Sim
sobre a gestdo de riscos realizada na IFE? X Néo
3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva | X Sim
informar sobre o andamento e os resultados do _Néo

PAINT ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta
administracdo?

OBS: Conforme o art. 10, 8§83°, do Regimento
Interno da Audin, os relatdrios finais dos trabalhos
de auditoria serdo encaminhados para 0s setores
envolvidos e para a autoridade méxima da
Instituicdo. Entretanto, ndo ha previsdo para
informar os resultados ao Conselho Universitério.

3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva | X Sim
informar sobre a suficiéncia dos recursos | _ Néo

financeiros, materiais e de pessoal destinados a

Audin ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta

administracdo?

3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel | _Sim

pelo alinhamento da atuacdo da Audin com os | X N&do
riscos identificados na gestdo?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade | X Sim
necessaria para desempenhar suas atribuigdes? _Néo
3.9) Estabeleca que a Audin tenha acesso | X Sim
irrestrito a todos os documentos, registros, bense | _ N&o

servidores da IFE?

3.10) Estabele¢a que o auditor-chefe tenha livre | _ Sim

acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo ou | X Nao
6rgdo colegiado equivalente?

3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia | X Sim
necessaria para determinar o escopo dos | _Nao

trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a
consecucdo dos objetivos de auditoria?

3.12) Determine que a prestacdo de servicos de _Sim
consultoria a Administracdo da IFE seja realizada | X N&o
quando a Audin consideré-los apropriados?

3.13) Delimite a atuacdo dos trabalhos da Audin, | X Sim

evitando que execute trabalhos préprios de | _N&o
gestores?

3.14) Minimize os conflitos de interesses e | X Sim
favoregam a imparcialidade dos auditores | _ N&o
internos?

4) Existe uma politica formalizada de | _Sim
desenvolvimento de competéncias para o0s | X Ndo
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auditores internos da IFE?

5) Quantos auditores internos compdem a Audin?

X1

_2a3
_4ab
_6a7
~8a9
_10 ou mais

6) As instalacfes da Audin na IFE podem ser
consideradas como:

_ruins

X regulares
_boas

_ Otimas

7) A Audin possui equipamentos de informatica
em quantidade/qualidade suficiente para realizar
seu trabalho?

X Sim
_Nao

8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos
de auditoria previstos no PAINT, pode-se
considerar que o nimero de auditores internos é:

X insuficiente
_suficiente

Quadro — Atuacéo da Un

idade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria

Itens

9) Qual o grau aproximado de aderéncia das | _0%

atividades realizadas pela Audin no exercicio | 25%

avaliado, constantes do RAINT, com relagdo as | _50%

planejadas? X 75%
_100%

10) Quem realiza a gestdo de riscos na IFE? _ A Administragéo
_ A Audin

_ Outra unidade
X A gestdo de riscos ndo é realizada na IFE

11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de
riscos, qual o grau aproximado de aderéncia do
planejamento das atividades da Audin em rela¢do
as fragilidades apontadas na avaliacdo de riscos?

_0%

_25%

_50%

_75%

_100%

X A gestdo de riscos ndo é realizada na IFE

12) O PAINT do exercicio avaliado foi

_Sim

submetido ao Conselho Diretor/Deliberativo ou | X Nao
orgdo colegiado equivalente para aprovacgao?

13) As eventuais modifica¢fes ocorridas durante | _ Sim
o exercicio no PAINT do exercicio avaliado | X Nédo
foram submetidas ao Conselho
Diretor/Deliberativo  ou  6rgdo  colegiado
equivalente para aprovagao?

14) A Audin realiza atividade de assessoramento

a alta administracéo:

14.1) Propondo acdes corretivas para os desvios | X Sim
gerenciais identificados? _Naéo
14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da | X Sim
gestdo quanto a economicidade? _Néo
14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da | X Sim
gestdo quanto a eficiéncia? _Néo
14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da | X Sim
gestdo quanto a eficacia? _Nao
14.5) Nas ocasies em que haja suspeitas de | X Sim
praticas fraudulentas dentro da IFE? _Néo
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15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, | _ Sim
tais como elaboracdo de editais € minutas de | X Nao
contratos?

16) A Audin ja realizou trabalhos que | X Sim
envolvessem a avaliacdo dos controles internos | _ N&o
administrativos da IFE?

Os itens avaliados consideraram a independéncia da Audin; a existéncia de politica
formalizada em normativo da entidade para definir a missdo e a autoridade da Auditoria
Interna; as acOes previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT,;
0 assessoramento, pela Audin, a alta administracdo; a segregacdo de funcbes; a
avaliacdo de controles internos; a existéncia de politica de competéncias e a estrutura da
Auditoria Interna da Instituicéo.

2.2 Composicgédo do Relatério de Auditoria
2.2.1 Avaliacdo da Gestao de Pessoas
2.2.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de plano anual de capacitacdo para o corpo técnico dos setores de
recursos humanos e da auditoria interna.

Fato

A Coordenagao de Gestdao de Pessoas da Universidade informou nao utilizar o modelo
de gestdo por competéncias € ndo possuir plano anual de capacitagdo especifico para a
area de Recursos Humanos. As agdes de capacitagdio acontecem mediante a
identificacdo de treinamentos ofertados no mercado, podendo a chefia imediata ou os
proprios servidores solicitarem a participacdo. Entretanto, as capacitagdes ndo sao
fundamentadas em lacunas de competéncia da equipe de gestdo de pessoas, com
planejamento adequado para assegurar que sejam identificadas as necessidades de
treinamento da equipe.

Quanto a Unidade de Auditoria Interna, apesar de informar que, no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT ha previsdo da participagdo dos servidores em cursos de
capacitacdo e foruns anuais promovidos pelo MEC, verificou-se também a auséncia de
uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para a unidade, com
identificacdo do conjunto de conhecimentos necessarios ao desempenho das fungdes do
setor.

Conforme o Decreto n® 5.707/2006, que institui a politica e as diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal, a capacitacdo deve ser um processo permanente e
orientado para o desenvolvimento de competéncias (conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das func¢des dos servidores), visando
ao alcance dos objetivos da organizacdo. A ndo identificacdo de lacunas de competéncia
prejudica o planejamento, viabilizando o risco de a¢cfes de capacitacdo ndo atenderem
as necessidades da organizacdo. Segundo o art. 5° do Decreto, o plano anual de
capacitacdo, o relatorio de execucdo do plano anual de capacitagéo e o sistema de gestdo
por competéncias sdo instrumentos da politica desenvolvimento de pessoal.

Causa
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Medidas implementadas insuficientes para a realizacdo do Plano Anual de Capacitacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio N.° 78/2015 - GR/UNILAB, de 16/06/2015, a Unidade apresentou,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503853/05, a seguinte justificativa:

“9— Atraves do resultado obtido no Levantamento das Necessidades de Capacitacao,
realizado em fevereiro de 2015, a unidade de Gestdo de Pessoas elencou algumas
acOes necessarias para o desenvolvimento dos servidores recém-ingressos e acoes de
aperfeicoamento para os demais servidores lotados na Coordenacao.

A proposta é que todos os servidores da Cogep participem do curso Gestdo de Pessoas:
Fundamentos e Tendéncias, ofertado pela Escola Nacional de Administracéo Publica,
além de capacitacbes voltadas as atividades especificas: beneficios, folha de
pagamento, admissdo e selecdo, afastamentos, entre outras.

A Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento, inserida na Divisdo de Desenvolvimento
de Pessoal, foi criada em fevereiro de 2015, para desenvolver atividades ligadas a
capacitacao dos servidores, considerando as exigéncias do Decreto n° 5707/2006, que
institui a politica de desenvolvimento de pessoal. A se¢do tem desenvolvido atividades
ligadas a padronizacdo dos procedimentos de capacitacdo e elaboracdo do Plano
Anual de Capacitagédo - PAC. Em paralelo, a COGEP/PROAD tem discutido formas de
inserir a Gestao por Desempenho nas atividades ligas a Gestdo de Pessoas.

A Instituicao esta ciente sobre a importancia do Decreto N° 5.707/2006, que institui a
politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal e pretende buscar maneiras
para viabilizar a gestao por competéncias.

Quanto ao Plano Anual de Capacitacdo dos membros da Auditoria Interna, o PAINT
2016 ir4 contemplar uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias
para a Unidade.”

Anélise do Controle Interno

Embora a Unidade reconheca a importancia de adotar medidas relativas as politicas de
capacitacdo dos servidores, em cumprimento as disposi¢cdes contidas no Decreto n°
5.707/2006, e tenha adotado procedimentos iniciais para a realizacdo do plano anual de
capacitacdo, evidencia-se que a auséncia da sua implementacdo prejudica a
identificacdo de forma sistematizada, pela Unidade, das lacunas de competéncia de seus
servidores, para a definicdo de um adequado plano de capacitacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir politica de desenvolvimento de pessoal, conforme estabelece
0 art. 5° do Decreto n°® 5.707/2006, mediante a elaboragdo do plano anual de
capacitacdo, do relatorio de execucdo do plano anual de capacitagdo e do sistema de
gestdo por competéncias.

2.2.1.2 CONSTATACAO
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Inexisténcia de planejamento para a politica de gestdo de pessoas.
Fato

No que se refere a governanga e a gestdo de pessoas na Universidade, verificou-se que
nao hd documento formal que estabeleca o planejamento da gestdo de pessoas alinhado
as estratégias de negdcio da organizagdo, definindo objetivos, indicadores e metas
prioritarios. A sistematica de acompanhamento da forca de trabalho na Unilab ocorre
conforme manifestagdo a seguir:

“Ndo existe uma defini¢do em normativo interno para o dimensionamento de pessoal
técnico-administrativo. Em relacdo a quantidade de cargos técnico-administrativos
estes ttm que estar dentro do estabelecido no Quadro de Referéncia dos Técnico-
Administrativos em Educacdo — QRSTA, Decreto 7.232/2010, Portaria Interministerial
N° 111/2014. E encaminhado memorando da Pro-Reitoria de Administracio para todas
as demais Pro-Reitorias, Institutos e Diretorias; solicitando informar a previsdo de
necessidades de pessoal técnico (documento ja encaminhado a CGU). Realizada a
andlise das solicitacbes, o pedido dos cargos especificos é enviado ao Ministério da
Educacédo - MEC, que publica Portaria com distribuicdo dos cddigos. Apds publicacdo
da Portaria, com a redistribuicdo dos cddigos de vaga, estes sdo distribuidos nas
subunidades da Unilab.

Em relacdo a admissao de pessoal da Carreira de Magistério Superior, deve obedecer
ao limite do Banco de Equivaléncia, Portaria Interministerial N° 111/2014. O
dimensionamento de servidores docentes é realizado pela Pré-Reitoria de Graduacéao,
apbs aprovacdo do numero de vagas € encaminhado documento a Pro-Reitoria de
Administra¢do com a quantidade de vagas ja distribuidas por Instituto.”

O planejamento da gestdo de pessoas € mecanismo de transparéncia, permitindo o
controle da alta administracdo e de todos os interessados nas tomadas de deciséo, como
também é ferramenta importante para o dimensionamento e a alocacdo eficazes da forca
de trabalho, de forma a auxiliar no alcance de resultados organizacionais. A auséncia do
planejamento representa risco ao ndo atingimento da missao institucional, permitindo
inclusive 0 aumento das despesas de pessoal sem a adequacdo ao resultado que a
sociedade espera da organizacao.

Causa

Auséncia de politica para a realizacdo de planejamento para a area de gestdo de pessoas.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio N.° 78/2015 - GR/UNILAB, de 16/06/2015, a Unidade apresentou,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503853/05, a seguinte justificativa:

“10 — A instituicdo esta em processo de institucionalizagdo de seus processos,
categorizando recursos que auxiliem na tomada de decisdo e funcione como
mecanismos de transparéncia, como a distribuicdo de servidores e outros
procedimentos ligados a area de pessoal.”
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Anélise do Controle Interno

Em que pese a justificativa da Unidade, ndo foram apresentados os instrumentos
adotados, visando a formalizacdo do planejamento de gestdo de pessoas, com a
definicdo de diretrizes especificas para a &rea de pessoal, bem como o0s objetivos e
metas a serem alcancados.

Ressalte-se ainda a necessidade do estabelecimento da forma, dos responsaveis e da
periodicidade pelo cumprimento das respectivas diretrizes, a fim de que seja efetuada,
pela alta administracao, a supervisdo da gestdo em termos de conformidade.

Oportuno, ainda, serem contemplados no referido planejamento os pardmetros e
normativos pertinentes ao dimensionamento dos docentes e dos técnicos-administrativo,
a fim de que a alta administracdo ou demais interessados possa avaliar a suficiéncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias
da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Executar processo de planejamento da gestdo de pessoas, definindo
0s objetivos, metas e indicadores de desempenho, possibilitando, assim, o controle
pelos interessados dos resultados da gestdo de pessoas e do seu impacto no
cumprimento da misséo da Unidade.

2.2.1.3 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, bem como
auséncia de cadastramento de atos de pessoal no Sisac.

Fato

Identificou-se que, no exercicio de 2014, do total de 219 atos de pessoal da unidade
examinada, sendo 217 de admisséo e 2 de aposentadoria, somente foram cadastrados 86,
sendo que em 68 atos, houve o descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007, conforme a seguir relacionados:

Quadro - Disponibilizagdo de atos de pessoal no Sisac

Nuimero do Ato Tipo de Data da Disponibilizado ao | Dias entre
Ato vigéncia (1) Controle Interno Me®)
(2)

1 10053174-01-2014-000165-5 | Admissdo = 05/08/2014 06/01/2015 154

2 10053174-01-2014-000162-0 | Admissao 15/07/2014 19/11/2014 127

3 10053174-01-2014-000205-8 | Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127

4 10053174-01-2014-000159-0 = Admissdo = 05/08/2014 19/11/2014 106

5 | 10053174-01-2014-000210-4  Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127

6 | 10053174-01-2014-000172-8 =~ Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127

7 | 10053174-01-2014-000206-6 =~ Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127

8 | 10053174-01-2014-000153-1 = Admissdo = 05/08/2014 Nao disponivel -

9 | 10053174-01-2014-000181-7  Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126

10 10053174-01-2014-000142-6 = Admisséo 16/04/2014 25/11/2014 223
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11 10053174-01-2014-000180-9 | Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
12 10053174-01-2014-000174-4 | Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
13 10053174-01-2014-000177-9 = Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
14 10053174-01-2014-000168-0 = Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126
15 10053174-01-2014-000219-8 =~ Admissdo = 09/05/2014 06/01/2015 242
16 10053174-01-2014-000224-4  Admissdo = 14/05/2014 06/01/2015 237
17 10053174-01-2014-000214-7 =~ Admissdo = 08/09/2014 06/01/2015 120
18 10053174-01-2014-000221-0 = Admissdo = 09/05/2014 06/01/2015 242
19 10053174-01-2014-000183-3 = Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
20 10053174-01-2014-000223-6 = Admissdo = 08/05/2014 06/01/2015 243
21 10053174-01-2014-000202-3 = Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127
22 10053174-01-2014-000161-2 = Admissdo = 05/08/2014 19/11/2014 106
23 10053174-01-2014-000150-7 = Admissdo = 05/05/2014 Ndo disponivel -

24 10053174-01-2014-000169-8 = Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
25 10053174-01-2014-000157-4 | Admissdo = 06/08/2014 19/11/2014 105
26 10053174-01-2014-000204-0 | Admissdo =~ 02/09/2014 06/01/2015 126
27 10053174-01-2014-000147-7 = Admissdo = 16/04/2014 Nao disponivel -

28 10053174-01-2014-000170-1 = Admissdo = 25/08/2014 06/01/2015 134
29 10053174-01-2014-000200-7 = Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126
30 10053174-01-2014-000220-1 | Admissdo = 03/07/2014 06/01/2015 187
31 10053174-01-2014-000167-1 | Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126
32 10053174-01-2014-000146-9 | Admissdo = 22/09/2014 Néo disponivel -

33 10053174-01-2014-000207-4 = Admissdo = 08/09/2014 06/01/2015 120
34 10053174-01-2014-000158-2 = Admissdo = 05/08/2014 19/11/2014 106
35 10053174-01-2014-000164-7 = Admissdo = 16/04/2014 19/11/2014 217
36 10053174-01-2014-000163-9 | Admissdo = 24/07/2014 19/11/2014 118
37 10053174-01-2014-000209-0 | Admissdo =~ 01/09/2014 06/01/2015 127
38 10053174-01-2014-000171-0 | Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
39 10053174-01-2014-000213-9 = Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
40 | 10053174-01-2014-000211-2 = Admissdo | 08/09/2014 06/01/2015 120
41| 10053174-01-2014-000212-0 | Admissdo = 01/09//2014 06/01/2015 127
42| 10053174-01-2014-000155-8 =~ Admissdo =~ 08/08/2014 19/11/2014 103
43| 10053174-01-2014-000216-3  Admissdo =~ 08/09/2014 06/01/2015 120
44| 10053174-01-2014-000179-5 Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
45 10053174-01-2014-000178-7 | Admissdo | 20/08/2014 06/01/2015 139
46 | 10053174-01-2014-000218-0 = Admissdo | 24/10/2014 06/01/2015 74
47 | 10053174-01-2014-000148-5 = Admissdo | 12/09/2014 Nao disponivel -

48 | 10053174-01-2014-000154-0 = Admissdo =~ 05/08/2014 19/11/2014 106
49| 10053174-01-2014-000199-0 = Admissdo =~ 01/09/2014 06/01/2015 127
50 10053174-01-2014-000173-6 | Admissdo = 22/08/2014 06/01/2015 137
51 10053174-01-2014-000217-1 = Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127
52 10053174-01-2014-000144-2 = Admissdo = 17/09/2014 21/11/2014 65
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53 10053174-01-2014-000225-2 | Admissdo = 02/04/2014 06/01/2015 279
54 10053174-01-2014-000175-2 | Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
55 10053174-01-2014-000149-3 = Admissdo = 24/07/2014 Nao disponivel -

56 10053174-01-2014-000222-8 = Admissdo = 09/05/2014 06/01/2015 242
57 10053174-01-2014-000156-6 = Admissdo = 11/08/2014 19/11/2014 100
58 10053174-01-2014-000176-0 = Admissdo = 26/08/2014 06/01/2015 133
59 10053174-01-2014-000166-3 = Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126
60 10053174-01-2014-000203-1 = Admissdo = 20/08/2014 06/01/2015 139
61 10053174-01-2014-000160-4 @ Admissdo = 05/08/2014 19/11/2014 106
62 10053174-01-2014-000182-5 = Admissdo = 02/09/2014 06/01/2015 126
63 10053174-01-2014-000201-5 @ Admissdo = 09/09/2014 06/01/2015 119
64 10053174-01-2014-000215-5 = Admissdo = 01/09/2014 06/01/2015 127
65 10053174-01-2014-000208-2 = Admissdo = 08/09/2014 06/01/2015 120
66 | 10053174-01-2014-000152-3 | Admissdo | 05/08/2014 Né&o disponivel -

67 | 10053174-01-2014-000151-5 | Admissdo | 05/08/2014 Néo disponivel -

68 | 10053174-01-2014-000225-2 | Admissdo | 02/04/2014 06/01/2015 279

Fonte: Sisac, abril/2015

O Auditor Chefe da Unilab, por meio do Oficio N.° 005/2015 — AUDIN/UNILAB, de
13 de maio de 2015, apresentou as seguintes informacdes:

“4 - Conforme consulta anexa, realizada em 12/05/2015, os atos foram disponibilizados
a Controladoria Geral da Unido. Os processos foram encaminhados através dos
oficios N° 07/2014, 225/2014 e 02/2015, da Coordenacéo de Gestdo de Pessoas.

Os processos abaixo listados apresentavam falhas no envio por registrarem nimeros
duplicados, mas ja foram corrigidos e disponibilizados ao Controle Interno.

Numero do Ato Tipo de Ato Data da vigéncia
10053174-01-2014-000153-1 Admisséo 05/08/2014
10053174-01-2014-000150-7 Admisséo 05/05/2014
10053174-01-2014-000147-7 Admisséo 16/04/2014
10053174-01-2014-000152-3 Admisséo 05/08/2014
10053174-01-2014-000151-5 Admisséo 05/08/2014

5 - Conforme informacéo da Secdo de Selecdo e Admisséo através do Memo. 01/2015-
SSA/DAP/COGEP/PROAD (anexo), o cadastro dos atos esta sendo providenciado. O
atraso nos registros ocorreu devido ao reduzido nimero de servidores na secao
responsavel pelo cadastro dos atos, que contava com apenas uma servidora, assim
como o envolvimento de toda a equipe da Coordenacdo na convocacdo e posse de
novos servidores.”

Foi encaminhado ainda cépia do Memo N° 01/2015-SSA/DAP/COGEP/PROAD, de
12/05/2015, com as seguintes informagoes:

“Em resposta ao item 5, informamos que a auséncia no cadastramento no Sistema
Sisac dos referidos atos ocorreu tendo em vista o0s seguintes fatores:

- greve dos servidores TAE no primeiro semestre de 2014;
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- reduzido efetivo de servidores na Sessao de Selecdo e Admissao, responsavel por esta
atividade — a Secéo de Selecdo e Admissédo contava apenas com um servidor no ano de
2014;

- ingresso de novos servidores no segundo semestre de 2014 — o ingresso de novos
servidores na Unilab exigiu pleno empenho da Secdo de Selecdo e Admisséo, assim
como o envolvimento de toda a equipe desta Coordenagdo, nos processos de
convocagao, nomeacao, posse e cadastramento de servidores no sistema SIAPNET, bem
como seu registro em folha de pagamento.

Esclarecemos que ja estamos providenciando o envio dos processos descritos na
solicitacdo de auditoria ao Controle Interno.”

Verificou-se, conforme manifestacdo da Unidade, e consulta ao sistema Sisac, a
alteracdo dos numeros de controle dos atos de admissao que se encontravam duplicados,
conforme a seguir, com a consequente disponibilizag&o ao controle interno:

Numero do Ato antigo NUmero do ato novo Datada |Disponibilizado| Dias
vigéncia (1)| ao Controle | entre (1)

Interno (2) e (2)

10053174-01-2014-000153-1 | 10053174-01-2014-000226-0 | 05/08/2014 | 11/05/2015 279
10053174-01-2014-000150-7 |10053174-01-2014-000227-9 | 05/05/2014 | 11/05/2015 371
10053174-01-2014-000147-7 |10053174-01-2014-000228-7 | 16/04/2014 | 11/05/2015 390
10053174-01-2014-000146-9 | 10053174-01-2014-000229-5 | 22/09/2014 | 11/05/2015 231
10053174-01-2014-000148-5 | 10053174-01-2014-000230-9 | 12/09/2014 | 11/05/2015 241
10053174-01-2014-000149-3 | 10053174-01-2014-000231-7 | 24/07/2014 | 11/05/2015 291
10053174-01-2014-000152-3 | 10053174-01-2014-000232-5 | 05/08/2014 | 11/05/2015 279
10053174-01-2014-000151-5 | 10053174-01-2014-000233-3 | 05/08/2014 | 11/05/2015 279

Considerando a grande quantidade de atos sem cadastramento no Sisac ou cadastrados
fora do prazo, bem como a justificativa da Unidade, evidencia-se a necessidade de
adocdo de medidas visando adequar o quadro de servidores da COGEP as atividades
desenvolvidas por essa Coordenacdo, possibilitando o cadastramento em tempo habil
dos atos de pessoal no Sisac, conforme disciplina o Art. 7° da IN do TCU n° 55, de
24/10/2007.

Causa

Fragilidade no dimensionamento do quantitativo de pessoal para cadastramento dos atos
de pessoal no Sistema Sisac no prazo definido pelo TCU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio N.° 78/2015 - GR/UNILAB, de 16/06/2015, a Unidade apresentou,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201503853/05, a seguinte justificativa:

“11 — A unidade fara a adequacgdo do seu quadro de pessoal, de maneira a sanar 0s
problemas com cadastramento e envio, para que o0s atos sejam encaminhados dentro do
prazo estabelecido no art. 7° da IN do TCU n° 55, de 24/10/2007.

Acrescentaram que 92 processos foram cadastrados no Sisac e enviados a CGU.

\SE
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Anélise do Controle Interno

Em que pese o cadastramento e disponibilizagcdo ao controle interno, por essa Unidade,
no Sistema Sisac, das informacdes relativas a 93 atos de admisséo a seguir relacionados,
bem como o encaminhamento dos correspondentes processos a esta CGU-Regional/CE,
registre-se o descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 no
cadastramento dos respectivos atos, conforme demonstrado a seguir:

Quadro - Disponibilizagdo de atos de pessoal no Sisac

Seq Numero de Controle Tipo de Ato Data da Disponibilizado ao | Dias entre
vigéncia (1) | Controle Interno 1) e (2
)

Né&o

1 ]10053174-01-2015-000025-2 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 disponivel
2 |10053174-01-2015-000006-6 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
3 |10053174-01-2015-000044-9 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
4 ]10053174-01-2015-000036-8 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
5 |10053174-01-2015-000041-4 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
6 |10053174-01-2015-000037-6 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
7 |10053174-01-2015-000019-8 | Admissdo | 22/12/2014 01/06/2015 161
8 |10053174-01-2015-000034-1 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
9 |10053174-01-2015-000003-1 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
10 |10053174-01-2015-000050-3 | Admissdo | 10/10/2014 01/06/2015 234
11 |10053174-01-2015-000059-7 | Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
12 | 10053174-01-2015-000086-4 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
13 |10053174-01-2015-000079-1 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
14 | 10053174-01-2015-000097-0 | Admissdo | 15/12/2014 01/06/2015 168
15 |10053174-01-2015-000014-7 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
16 | 10053174-01-2015-000054-6 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
17 |10053174-01-2015-000020-1 | Admissdo | 19/12/2014 01/06/2015 164
18 |10053174-01-2015-000013-9 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
19 | 10053174-01-2015-000084-8 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
20 |10053174-01-2015-000039-2 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
21 |10053174-01-2015-000107-0 | Admissdo | 11/12/2014 01/06/2015 172
22 |10053174-01-2015-000071-6 | Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
23 |10053174-01-2015-000057-0 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
24 |10053174-01-2015-000040-6 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
25 |10053174-01-2015-000083-0 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
26 |10053174-01-2015-000085-6 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
27 |10053174-01-2015-000033-3 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
28 |10053174-01-2015-000045-7 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
29 |10053174-01-2015-000011-2 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
30 |10053174-01-2015-000046-5 | Admissdao | 03/10/2014 01/06/2015 241
31 |10053174-01-2015-000081-3 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
32 |10053174-01-2015-000002-3 | Admissdao | 03/10/2014 01/06/2015 241
33 |10053174-01-2015-000077-5 | Admissdo | 12/09/2014 01/06/2015 262
34 |10053174-01-2015-000101-1 | Admissdao | 05/12/2014 01/06/2015 178
35 |10053174-01-2015-000042-2 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
36 |10053174-01-2015-000007-4 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
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37 |10053174-01-2015-000055-4 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
38 |10053174-01-2015-000004-0 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
39 |10053174-01-2015-000043-0 | Admissdo | 03/12/2014 01/06/2015 180
40 |10053174-01-2015-000062-7 | Admissdo | 16/10/2014 01/06/2015 228
41 |10053174-01-2015-000065-1 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
42 |10053174-01-2015-000096-1 | Admissdo | 01/12/2014 01/06/2015 182
43 |10053174-01-2015-000001-5 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
44 |10053174-01-2015-000005-8 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
45 ]10053174-01-2015-000076-7 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
46 |10053174-01-2015-000021-0 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
47 |10053174-01-2015-000106-2 | Admissdo | 09/12/2014 01/06/2015 174
48 |10053174-01-2015-000053-8 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
49 |10053174-01-2015-000089-9 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
50 |10053174-01-2015-000069-4 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
51 |10053174-01-2015-000051-1 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
52 |10053174-01-2015-000088-0 | Admissdo | 01/09/2014 01/06/2015 273
53 |10053174-01-2015-000047-3 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
54 |10053174-01-2015-000012-0 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
55 |10053174-01-2015-000108-9 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
56 |10053174-01-2015-000052-0 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
57 |10053174-01-2015-000009-0 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
58 |10053174-01-2015-000063-5| Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
59 |10053174-01-2015-000102-0 | Admissdo | 15/12/2014 01/06/2015 168
60 |10053174-01-2015-000008-2 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
61 |10053174-01-2015-000018-0 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
62 |10053174-01-2015-000090-2 | Admissdo | 02/09/2014 01/06/2015 272
63 |10053174-01-2015-000064-3 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
64 |10053174-01-2015-000035-0 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
65 |10053174-01-2015-000010-4 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
66 |10053174-01-2015-000016-3 | Admissdo | 28/10/2014 01/06/2015 216
67 |10053174-01-2015-000100-3 | Admissdo | 01/12/2014 01/06/2015 182
68 |10053174-01-2015-000056-2 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
69 |10053174-01-2015-000099-6 | Admissdo | 16/12/2014 01/06/2015 167
70 |10053174-01-2015-000104-6 | Admissdo | 16/04/2014 01/06/2015 411
71 |10053174-01-2015-000109-7 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
72 |10053174-01-2015-000098-8 | Admissdo | 15/12/2014 01/06/2015 168
73 |10053174-01-2015-000061-9 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
74 |10053174-01-2015-000024-4 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
75 |10053174-01-2015-000017-1 | Admissdo | 23/10/2014 01/06/2015 221
76 |10053174-01-2015-000078-3 | Admissdo | 09/10/2014 01/06/2015 235
77 |10053174-01-2015-000068-6 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
78 |10053174-01-2015-000060-0 | Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
79 |10053174-01-2015-000058-9 | Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
80 |10053174-01-2015-000022-8 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
81 |10053174-01-2015-000070-8 | Admissdo | 03/11/2014 01/06/2015 210
82 |10053174-01-2015-000023-6 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
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83 |10053174-01-2015-000048-1 | Admissdo | 13/10/2014 01/06/2015 231
84 |10053174-01-2015-000067-8 | Admissdo | 20/10/2014 01/06/2015 224
85 |10053174-01-2015-000080-5 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
86 |10053174-01-2015-000049-0 | Admissdo | 13/10/2014 01/06/2015 231
87 |10053174-01-2015-000082-1 | Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
88 |10053174-01-2015-000015-5| Admissdo | 03/10/2014 01/06/2015 241
89 |10053174-01-2015-000027-9 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
90 |10053174-01-2015-000038-4 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181
91 |10053174-01-2015-000026-0 | Admissdo | 18/12/2014 01/06/2015 165
92 |10053174-01-2015-000066-0 | Admissdo | 05/08/2014 01/06/2015 300
93 |10053174-01-2015-000105-4 | Admissdo | 02/12/2014 01/06/2015 181

Fonte: Sisac - junho/2015

Ressalte-se, ainda, que permanece pendente o cadastramento e disponibilizacdo no
sistema Sisac, das informacGes pertinentes a 38 atos de admisséo e 2 de aposentadoria.

Observa-se, diante das inconsisténcias relacionadas ao cadastramento de atos de pessoal
no Sisac, atingindo um percentual de 73% dos atos ocorridos em 2014, que os controles
implementados, pela Unidade, para o registro de atos naquele sistema, ndo se encontram
suficientes, para garantir o cumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN-TCU n°
55/2007.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar o quadro de pessoal a fim de assegurar 0 cumprimento no
prazo estabelecido no art. 7 da IN/TCU n° 55/2007, do cadastramento no Sisac e
disponibilizagdo ao respectivo 6rgéo de controle interno das informacfes pertinentes a
atos de pessoal da Unidade, encaminhando a esta CGU-Regional/CE, o0s respectivos
Processos.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Retificacdo do Rol de Responsaveis
Fato

Verificou-se que o Rol de Responsaveis, apresentado pela Universidade através do
sistema e-contas, ndo indicava o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) do Pré-Reitor de
Planejamento conforme o cadastro da Receita Federal do Brasil. Solicitou-se, portanto,
a retificacdo do rol de responsaveis, que foi encaminhado pela Unidade através do
Oficio n°® 012/2015-Audin/Unilab, de 22 de julho de 2015. A correcdo realizada no rol
de responsaveis serd anexada ao certificado de Auditoria.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503853

Unidade auditada: Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
Unilab

Ministério supervisor: Ministério da Educacéo

Municipio (UF): Redencéo (CE)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucédo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acGes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacfes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Imdveis pertencentes a Universidade sem os correspondentes registros patrimoniais e sem
pardmetros definidos para avaliacdo contabil (item 1.1.1.1);

- Utilizacdo dos recursos do Programa Incluir em finalidade ndo vinculada aos objetivos da
politica de acessibilidade e auséncia do registro das despesas do programa no Plano Interno -
VSS21G0100N (item 1.1.1.4);

- Auséncia de plano de combate a incéndios, bem como inexisténcia de contrato de
manutenc¢éo dos dispositivos de combate a incéndio (item 1.1.1.7).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre o0s
atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o0
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a
sequir:



CPF do agente
publico

Cargo ou
funcéo

Avaliacéo do
orgdo de Controle
Interno

Fundamentacéo da avaliacdo do
Controle Interno

Pro-Reitora de | Regular com ltens 1111 e 1.11.4 do
*** 431.821-** Administracio resgalvas Relatério de Auditoria n°
¢ 201503853
sk 280 9334 Pro-Reitor de | Regular com | Item 1.1.1.7 do Relatério de
U Planejamento | ressalvas Auditoria n® 201503853

Demais
integrantes  do
Rol de

Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do

Relatério de Awuditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com

participacao determinante

destes agentes.

Fortaleza (CE), 04 de agosto de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Ceara




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503853

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE DA INTEGRAQAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Reden¢édo/CE

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: Renato Janine Ribeiro — Ministro de Estado da Educacéo

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2014, da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
— UNILAB, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria..

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram selecionados para analises
processos e fluxos considerados estratégicos para a Universidade, os quais foram avaliados a
partir da definicdo de questdes de auditoria, cujos objetivos foram analisar a atuacdo dos
docentes nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo; o nivel de governancga da gestdo de
pessoas; a gestdo do patrimonio imobiliario de responsabilidade da Unidade; e a estrutura e
atuacdo da Auditoria Interna.

3. Em relacdo a atuacdo de docentes, foram avaliadas as a¢Ges da Instituicdo com
o fim de verificar se havia equilibrio na distribuicdo da atuacdo do corpo docente entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, possibilitando a analise da eficiéncia da atividade
finalistica da Universidade. Tais avaliagc@es tiveram como base 0s seguintes eixos: existéncia
de regulamentacdo das atividades docentes; planejamento e monitoramento das atividades
docentes; uso de recursos tecnolégicos; gestdo e resultados institucionais; e professores
substitutos. Os resultados dos exames apontaram a auséncia de regulamentacdo das atividades
docentes, a existéncia de falhas no planejamento e monitoramento das atividades docentes
bem como na gestdo do patrimonio imobiliario.

4. Em relacdo a regulamentacdo das atividades docentes, observou-se que a
mesma ainda esta sendo estruturada, haja vista que a instalacdo da Universidade data de 2011.
Nesse sentido, foram emitidas as seguintes recomendacdes: estabelecer em regulamento os
critérios para alteracdo dos regimes de trabalho dos docentes, os limites maximos de carga
horéaria de aulas e o processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes;
estabelecer, em normativo, os critérios de alteracdo do regime de trabalho de docentes;
elaborar normativo que estabeleca a destinacdo de créditos curriculares em acdes de extensao,
a fim de atingir a estratégia 12.7 da meta 12 da Lei n.° 13.005/2014; elaborar e divulgar
normativo interno para regulacdo dos procedimentos inerentes as atividades de pesquisa,
firmando os fluxos dos processos; e estabelecer em regulamento as atividades da Comissao
de Avaliacdo de Projetos de Pesquisa (CAPP).

5. Em relacdo ao planejamento e monitoramento das atividades docentes,
verificou-se que ndo existem parametros institucionalizados para avaliacdo da adequada
distribuicdo da carga horaria do docente entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, tampouco
uma sistematica de acompanhamento. Verificou-se, outrossim, que os sistemas integrados de



gestdo (SIGRH: Recursos Humanos; SIPAC: Patrimdnio, Administracdo e Contratos;
SIGAA: Atividades Académicas) também estdo em fase de implantacdo, prejudicando o
controle da distribuicdo da carga horaria docente por parte das Coordenacdes dos Cursos.

6. Visando a melhoria da gestdo, com foco nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, foram emitidas as seguintes recomendacdes: estabelecer e implementar critérios
para a distribuicdo e avaliacdo da carga horaria dos docentes; implantar ferramenta
institucional para acompanhamento da distribuicdo da carga horaria do docente; regulamentar
normativa e institucionalmente o acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes;
implantar ferramenta de controle institucional para consolidacéo e integracédo das informacdes
e acompanhamento das acOes e atividades dos docentes; e definir os objetivos e metas
concernentes as atividades de ensino, pesquisa e extensdao com consequente implementacéao
de indicadores de desempenho.

7. Quanto ao uso de recursos tecnoldgicos, o estagio atual de implantacdo do
SIGAA ainda ndo possibilita a interacdo entre os dados cadastrados nos modulos de ensino,
pesquisa e extensdo, dificultando o monitoramento das atividades desenvolvidas pelos
docentes. No SIPAC, so € possivel o acesso publico aos dados no médulo Protocolo, em que,
a partir do niumero do processo, nome do interessado ou matricula/CPF/CNPJ, podem ser
visualizados todos 0s processos relativos a um determinado servidor. Observou-se, também,
falha na alimentacdo do Sistema de Informacdo e Gestdo de Projetos (SIGProj).

8. Foram recomendadas as seguintes medidas para conferir uma melhor
efetividade no uso dos recursos tecnologicos: integrar seus sistemas de informagdo em um
unico sistema relacional; corrigir as falhas apresentadas na comunicagdo entre os moédulos;
garantir a publicidade das informagdes, com acesso universal (via web), de modo a estimular
a cultura da transparéncia e o desenvolvimento do controle social; e providenciar treinamento
no SIGAA para os usuarios do sistema, especialmente para os docentes.

9. Quanto a gestdo e resultados institucionais, identificou-se a auséncia de
normatizacdo que regule o funcionamento do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT.
Recomendou-se regulamentar a organizagdo administrativa e o funcionamento do NIT,
conforme previsdo do art. 3° da Resolucédo n.° 036/2013.

10. Quanto aos professores substitutos, estdo sendo contratados para atender
afastamentos temporéarios, sendo os motivos da substituicdo expostos no documento que
encaminha a solicitacdo de concurso publico a Coordenacao de Gestdo de Pessoas. Ndo foram
observados casos de permanéncia de professores substitutos além do prazo maximo
estabelecido no art. 4°, 11, da Lei n°® 8.745/93 e 0 quantitativo ndo ultrapassou 20% do total de
docentes efetivos, conforme teor do art. 2°, § 2° da Lei n.° 8.745/93.

11. Quanto a estrutura e atuacdo da Auditoria Interna (AUDIN), as analises
realizadas buscaram utilizar os principais normativos que regem as atividades da auditoria
interna no ambito da administracdo publica federal, entendimentos recentes do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria e normas internacionais sobre a prética da auditoria interna
no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal Auditors (11A).

12. A AUDIN esta diretamente vinculada a Reitoria da Universidade, de acordo
com o0 organograma aprovado pela Portaria GR n.° 619, de 07 de novembro de 2013, e com 0
art. 1° da Resolucdo Consuni n® 029, de 25 de novembro de 2013, que aprova o regimento da
Unidade de Auditoria Interna da Unilab.

13. A AUDIN compde-se de dois servidores, sendo um Auditor Interno (Auditor-
Chefe) e um Assistente em Administragdo, nUmero insuficiente para o cumprimento das ac6es
previstas no Plano Anual de Atividades das Auditorias Internas (PAINT) referente ao atual
exercicio. As instalagdes da AUDIN ndo sdo adequadas, pois a equipe se encontra acomodada



num container alugado. Segundo percepcdo dos servidores, a Unidade possui equipamentos
de informatica em quantidade/qualidade suficiente para a execucdo de seus trabalhos.

14, Verificou-se que a AUDIN exerceu adequadamente sua funcdo de
assessoramento aos gestores da Instituicdo, ndo tendo sido observado trabalho em que ela
tenha atuado em tarefas de gestdo administrativa.

15. Em relacdo a gestdo patrimonial, constatou-se que 0s registros contabeis
referentes a gestdo de patriménio ndo estdo sendo realizados com correcdo, haja vista que a
contabilizacdo ndo é feita de forma individualizada no ativo imobilizado; a maioria dos
imoveis ndo estdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet), de modo que cada construcdo tenha um Registro Imobiliario Patrimonial
(RIP) individualizado; e a Unidade ndo reavalia os elementos patrimoniais imobiliarios.
Todavia, com o intuito de regularizar a situacdo dos imoveis e realizar as reavaliagdes, a
UNILAB instituiu comisséo de avaliacdo de bens imdveis.

16. Recomendou-se que a Unidade promova periodicamente andlises sobre a
consisténcia das informacgdes constantes dos sistemas corporativos, bem como realize
inventarios anuais para acompanhar as variagfes dos bens patrimoniais ocorridas no
exercicio; e realize avaliacdo e/ou reavaliacdo dos bens imoveis, bem como, promova a
corre¢do no SPIUnet e o registro contabil no SIAFI com vistas a eliminar a auséncia de
informac@es consolidadas sobre o patrimdnio da Universidade.

17. Quanto aos controles internos administrativos, constataram-se deficiéncias
relacionadas a seguranca contra incéndios e a acessibilidade as pessoas portadoras de
necessidades especiais. Recomendou-se a elaboracdo de plano de combate a incéndio,
visando a seguranca da comunidade académica e do patriménio da Universidade; diagnosticar
a situacdo da acessibilidade na Unidade, visando a implementagdo de metas recomendadas
pela legislacdo quanto as condi¢cdes de infraestrutura arquitetonica, provendo condicdes de
pleno acesso e permanéncia as pessoas com necessidades especiais que frequentem a
Universidade. Apesar das inconformidades mencionadas, em geral, as instalacdes prediais da
Universidade proporcionam conforto a comunidade académica para a realizagdo de suas
atividades.

18. Assim, em atendimento as determinacfes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo
sistema.

Brasilia/DF,  de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social



