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A UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO

Comissido de Licitagio

Ref.: Edital de Concorréncia Piblica n® 01/2015/COLOG/PROAD
Processo Administrativo n°® 23282.001940/2014-14

Ilmo Sr. Presidente da Comissdo de Licitagéo,

MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 68.593.979/0001-92, com sede social na Rua
Carolina Machado, 2050, lojas A B C D, Marechal Hermes, Rio de Janeiro, R],
CEP 21.557-150, neste ato representada por seu socio Sr. José Aroldo Nogueira
dos Santos, brasileiro, solteiro, portador do RG n?® 11.532-D, expedido pelo
CREA/CE e CPF n® 061.115.993-72, vem, tempestivamente, na qualidade de
licitante, apresentar

IMPUGNACAO

ao instrumento editalicio acima referenciado, com esteio nos artigos 5% XXXIV,
“a” e 37, XXI, ambos da Constituigdo Federal, no art. 41, § 2%, da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, consoante o0 que reza também o item 28.5 do instrumento
convocatério, e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, rogando que a
mesma seja levada ao conhecimento e decisio da Autoridade Superior,
aduzindo para tanto o que segue abaixo:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I- DO OBJETO DA LICITACAO - REGIME DE EXECUCAO.

Diz o Edital, em seu predmbulo, que a licitagdo sera realizada na “...modalidade
de CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, mediante o regime de empreitada
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por prego unitirio, tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO...”. E, mais
adiante, no item 7.1, esclarece: “A presente licitagdo tem por objeto a contratacio de
empresa especializada na Prestaciao de Servigo de Fornecimento de Refeigdes Prontas
Transportadas, com concessio onerosa de uso de espago piiblico, para os refeitérios
da Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), Campus da Liberdade — Redencio/CE, Unidade Académica
Palmares — Acarape/CE e Unidade Académica Fazenda Experimental Pirods —
Reden¢ao/CE, de acordo com as condigoes e especificagdes técnicas constantes
neste Edital, no Projeto Bdsico e demais anexos.”

Da leitura, portanto, de todos os itens que se referem ao objeto e a sua forma de
execugdo, se infere que a contratagao pretendida é a Prestacdo de Servigos, o
que ndo é possivel quando se trata de fornecimento de refei¢do, seja ela
transportada ou feita no local.

Dessa forma, flagrante é o equivoco do instrumento convocatério ao estabelecer
para o objeto licitado: (i) o regime de empreitada por prego unitario; (ii) a
contratacdo mediante prestacdo de servigo quando, notadamente, o objeto se
refere a compras mediante fornecimento continuado.

Explica-se:

Inobstante a liberdade conferida a Administragdo Publica para estabelecer,
conforme a sua conveniéncia, 0os parametros da contratagdo, estes, com certeza,
encontram também os seus lindes na prépria legislagdo. Dessa forma, é a lei que
determina a natureza do objeto licitado (obras, servigos ou compras), nio
podendo a natureza desses objetos transmudar por conta de uma ficgdo
construida no Edital.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, traz um rol taxativo na lista
de servigos anexa das atividades assim consideradas. Assim sendo, nio se
admite interpreta¢do extensiva para inclusdo de servigos ndo contemplados no
rol exaustivo.

Por outro lado, o fornecimento de refei¢des, quer seja transportada quer seja
feita no local, é atividade considerada no sistema tributdrio nacional como
venda, e, portanto, passivel de tributagdo pelo ICMS, ainda que contemple, para
sua execucao, componentes de servigos. Nesse sentido, a matéria é pacifica no
texto da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, notadamente no
art. 2%, Ieno art. 12, II:

g
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Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagio de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(..)
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
(i)

IT - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento;

/P

O RICMS do Estado do Ceara (Decreto n® 24.569, de 31 de Julho de 1997), é
claro:

Uk

Art. 2° Sio hipoteses de incidéncia do ICMS:

I - as operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(Y

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

(ol
II - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias,
incluidos os servigos prestados, por qualquer estabelecimento;

(..)
d) fornecimento de alimentagdo e bebida nos servigos de organizagio de
festa e refeicio;
AR
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Art. 17. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagoes de circulacido de mercadorias ou prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

-
§ 22 Incluem-se entre os contribuintes do ICMS:
(2

XI - o fornecedor de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias em
qualquer estabelecimento;

(...)

Art. 25. A base de cilculo do ICMS serd:
(5%

I - o valor da operagio, compreendendo mercadoria e servigos
prestados, quando do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras
mercadorias;

(i)

Art. 174. A nota fiscal serd emitida:
A

II - no momento do fornecimento de alimentagio, bebida e outras
mercadorias, em restaurante, bar, café e estabelecimento similar ou
fornecimento de mercadoria com prestagio de servigo sujeito ao ICMS;

. L

A questdo posta, a despeito da natureza de instituto juridicos distintos, é
relevante, tendo em vista que transborda para o campo das responsabilidades
tributarias, com conseqiiéncias para os dois lados do contrato.

A execugdo indireta, conforme propugna o instrumento convocatdrio, se faz
pelos seguintes regimes de execugéo: tarefa, empreitada integral, empreitada
por preco global e empreitada por prego unitéario, sendo este tiltimo o escolhido
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pelo Edital. Entretanto, regime de execugdo do objeto, é a forma pela qual a
obra ou o servigo sera executado.

Nas compras, como é o caso o contrato deve-se estabelecer a forma de
fornecimento, que pode ser integral ou parcelada.

A Lei de LicitagGes € clara nesse sentido:

Wk
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagio ou
ampliagdo, realizada por execugio direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto,
instalagiao, montagem, operagdo, conservagdo, reparagio, adaptagio,
manutengdo, transporte, locacio de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

I - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento
de uma so vez ou parceladamente;

()

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra
ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

[..]”

A leitura do Parecer n® 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara
Permanente de Licitagdes e Contratos, do Departamento de Consultoria, da
Advocacia Geral da Unido, é bem esclarecedor:

i oW |
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27. Importa a situacdo em apreco observarmos que, a rigor, a Lei n®
8.666/1993 ndo conceitua o regime de execucdo das compras. Na
verdade, o referido diploma legal refere-se a outra expressio para
designar o modo pelo qual ocorrerd a execugdo dos contratos de
aquisicdo. O art. 55, II, da LLCA, diz ser cldusula necessdria dos
contratos administrativos a que determina o “regime de execugao”
ou a “forma de fornecimento”. Verificamos, entio, que a legislagdo
de regéncia estatui que os contratos de compra seguem uma modo de
fornecimento, ao passo que os de servigo e obra sequem um regime de
execugdo. Nesse ponto, é bem vinda a licido de Marcal Justen Filho:

A indicacio do regime de execucdo ou forma de
fornecimento refere-se ao objeto imediato do contrato.
Trata-se de definir como as partes executardo as prestagoes
que lhes incumbem. O tema regime de execugdo tem
pertinéncia a obras ou servigos. As diversas modalidades
admitidas estdo previstas e definidas no art. 6°.

A questio do fornecimento relaciona-se com compras e
servicos, mas pode envolver, ainda, as obras. Inexistem
regras especificas na lei acerca de formas de fornecimento.
Caberd ao ato convocatdrio dispor obre a matéria, de
acordo com a conveniéncia da Administracdo.

28. De acordo com Lucas Rocha Furtado, as espécies de compra sdo:
a) integral; b) parcelada; c) e continua. Na primeira hipdtese, a
execugdo do contrato se dd em um tinico momento. Em um sé instante
a Administragdo jd recebe e remunera toda a quantidade do objeto do
contrato. Na compra parcelada, a execu¢io do contrato acontece em
diversos momentos. O contrato jd estabelece qual a quantidade a ser
adquirida e qual serd o instante do fornecimento. No caso do
fornecimento continuo, o bem a ser adquirido é constantemente
demandado pela Administragio conforme surge a sua necessidade.
Trata-se de uma hipétese de contratagdo para execugdo conforme a
demanda. Nas compras de cardter continuo hd a fixagdo no edital e
no contrato da quantidade mdxima a ser adquirida, mas o Poder
Publico s6 demandard aquela quantidade que efetivamente necessitar,
bem como sé remunerard o contratado pela quantidade executada.
Usualmente, esse tultimo regime de execucdo é utilizado para
aquisigoes de combustivel, dgua efc..

%
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Por todo o exposto acima, resta evidenciado que o modelo adotado para o
certame nao se coaduna com o objeto da licitagdo, o qual se trata de aquisi¢io
(compra) de refeigdes, transportadas, mediante o fornecimento continuo,
conforme as necessidades da Administragio, ainda que envolva parcela de
servigos. Afora isso, a desconsideragio dos parametros legais acima pelo
instrumento convocatdrio e pelo contrato administrativo podera ensejar graves
conseqiiéncias na seara tributdria para ambas as partes do contrato.

IT - DA EXIGENCIA DE HABILITACAO PREVIA NO SICAF -
INABILITACAO - ILEGALIDADE - ITENS 8.1 ”b” e “c”, 12.1 e 15.5 DO
EDITAL.

Os itens 8.1 “b” e “c”, 12.1 e 15.5 do instrumento convocatdrio, tomados em
conjunto, estabelecem que nado poderéo participar do certame os licitantes que
nao estejam cadastrados e habilitados no SICAF, sendo esta exigéncia condigdo
de habilitacdo na licitagdo em referéncia.

Como ¢ cedico, a inscrigdo e habilitagdo prévia dos licitantes no SICAF é uma
facilidade com que a Administragio Publica pode contar para imprimir
celeridade nos procedimentos licitatérios, e ndo uma imposigio legal
impediente da participagdo nos certames daqueles que ndo estejam inscritos
naquele cadastro.

O Tribunal de Contas da Unido ha muito vem orientando os diversos 6rgios da
Administragdo Puablica no sentido de que nos instrumentos convocatérios ndo
se confundam as facilidades advindas com a inscri¢do no SICAF, em termos de
economia na apresenta¢do de documentos, com quaisquer outras conseqiiéncias
decorrentes da auséncia de inscri¢gdo naquele cadastro, o que de fato ndo
encontra respaldo em lei.

Nesse sentido € reiterada a jurisprudéncia daquela Corte de Contas, que assim
ja pacificou o entendimento sobre o tema, conforme ilustram os seguintes
arestos abaixo reproduzidos:

“Abstenha-se, ao proceder & modalidade de licitagio Convite, de
restringir a participacdo apenas a empresas cadastradas no SICAF,
por ferir os preceitos dos art. 22, pardgrafo 3% da Lei n. 8.666/1993.
(Acdrdao TCU n® 3.564/2006 — Primeira Cdmara).”

“REPRESENTACAO FORMULADA POR  LICITANTE.
IRREGULARIDADES PRATICADAS NA CONDUCAO DE
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TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA DE PREVIO
CADASTRAMENTO NO SICAF. Exigéncia de prévio
cadastramento no SICAF como condigdo para participagio na Tomada
de Pregos. E entendimento pacifico no Tribunal que tal exigéncia
contraria o disposto no art. 3% caput, da Lei 8.666/93. [...] deixe de
incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente possibilite a
habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, por falta de
mparo legal para tal exigéncia. (Acérdao TCU n® 330/2010 — Segunda
Camara).”

“A exigéncia de que somente poderdo participar da Concorréncia as
empresas devidamente cadastradas e habilitadas parcialmente no
SICAF contraria as disposicoes do art. 22, § 1° da Lei 8.666/1993, que
define concorréncia como a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execugio de seu objeto. (Acérddo TCU n® 1.735/2009 — Plendrio).”

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, exigéncia de
prévio cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF como condigdo de participagio no certame, por
contrariar o disposto nos arts. 3%, § 1%, inciso I, 22, §§ 1°, 2°¢ 3% ¢ 27,
da Lei n® 8.666/93. (Acdrdao TCU n® 617/2003 — Primeira Cémara).”

“A exigéncia de cadastramento prévio no SICAF contraria a Lei
8666/93. O cadastramento é uma facilidade que livra a Administracio
Publica de exigir todo os documentos que habilitam a empresa a
participar do certame; caso a empresa ndo esteja cadastrada, basta
apresentar os documentos demandados pela legislagio para tomar
parte do processo licitatorio. (Acérdiao TCU n® 3.146/2004 — Primeira
Céamara).”

Assim sendo, é forgoso escoimar o Edital dos vicios ora apontados, o qual
devera ser corrigido e republicado, com a abertura de novos prazos.

% III - DA IMPROPRIEDADE DO USO DAS EXPRESSOES
CONCEDENTE/CONCESSIONARIA NO TERMO DE REFERENCIA.

Do contexto de tudo o que foi dito acima se conclui que o objetivo da
Administragdo Pdblica é a contratagdo de empresa para o fornecimento de
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refeicdes transportadas, incluida a parcela de servicos relativos ao
porcionamento e distribui¢do nas Unidades, com cessdo de uso de espago
publico por meio de autorizagdo ou permissdo (a titulo precério) onerosas. E o
que se infere também do espirito do Edital.

Decerto que ndo se pretende aqui adentrar na discussdo dos conceitos dos
institutos  juridicos da concessdo, da permissio e da autorizagdo
administrativas, ndo sendo esse o objetivo da presente peca impugnatéria.
Contudo, ha que se trazer presente a questio tendo em vista os
desdobramentos no campo das responsabilidades, dos direitos e das obrigagdes
que derivam de cada instituto.

Como se sabe, a Concessio de uso é género que se subdivide em duas espécies:
(1) Concessao de Uso Administrativo e; (i) Concessdo de Direito Real de Uso.
Para a Concessédo de Direito Real de Uso, a legislagdo impde a licitagdo na
modalidade de concorréncia (art. 23, § 3%, da Lei n°® 8.666/93), enquanto que para
a Concessdo de Uso Administrativo, a legislagdo deixou ao alvedrio do
Administrador a escolha da modalidade licitatéria a ser utilizada. Entretanto,
quer seja Concessao de Direito Real de Uso quer seja Concessdo Administrativa,
ambas, normalmente, se inserem nos procedimentos licitatérios como objeto
principal do certame, e invariavelmente envolvem a cobranga de tarifas ou de
precos publicos.

De outra forma, por serem precarias, a permissdo e a autorizag¢ao de uso de bem
publico ndo se sujeitam a licitagdo, e, dessa forma, se inserem no poder
discricionario da Administragdo Publica. Normalmente, a permissio e a
autorizagdo de uso se inserem como acessorios em procedimentos licitatdrios
que visam a contratagdio de objeto diverso, concorrendo apenas como
instrumento facilitador da execugdo desse objeto, e podem ser gratuitas ou
onerosas.

Sobre o tema, José Afonso da Silva' esclarece: “A autorizagido é ato administrativo
unilateral, discriciondrio e precdrio; ndo se destina apenas a execugdo do servigo publico,
pois hd autorizagdo administrativa ao particular também para a pritica de utilizacdo de
bens publicos. Também se admite permissdo administrativa para o uso de bens publicos,

A nesse caso ela ainda pode ser conceituada como ato negocial, discriciondrio e precdrio...”.
c.
Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles?, corrobora o entendimento: “Permissio
de uso é ato negocial unilateral, discriciondrio e precdrio através do qual a

Administragdo faculta ao particular a utilizagio individual de determinado bem piiblico.

" SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constitui¢do. 8* ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 57.
? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28* ed. Sao Paulo: Malheiros. 2003 p. 496.
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Como ato negocial, pode ser com ou sem condicdes, gratuito ou remunerado, por tempo
certo ou indeterminado, conforme estabelecido no termo proprio, mas sempre
modificdvel e revogdvel unilateralmente pela Administracdo, quando o interesse piblico
o exigir, dados sua natureza precdria e o poder discriciondrio do permitente para
consentir e retirar o uso especial do bem publico.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto® “O regime permissional, menos rigido,
tem sido caracterizado na doutrina tradicional como vinculo produzido por simples
manifestagdo de vontade unilateral da Administragdo, através de um ato administrativo,
discriciondrio e precdrio, que seria, por isso revogdvel a qualquer tempo.”

Por todo exposto, evidencia-se a impropriedade das expressdes utilizadas no
Termo de Referéncia, pelo que se requer a sua revisdao para melhor harmonia
entre os institutos juridicos e o espirito do Edital, prevenindo-se, assim,
desdobramentos inesperados, tanto para os licitantes quanto para a
Administragdo Publica, por conta de responsabilidades, direitos e obrigagdes
distintas em cada instituto.

Isto posto, a Impugnante requer sejam expungidos do Edital os vicios acima
apontados com a conseqiiente republicagdo do Edital e reabertura do prazo
legal para a realizagdo do certame, em homenagem ao carater competitivo da
licitacdo, verdadeiro termémetro da probidade administrativa.

Termos em que

E. Deferimento. h

2

. I PG e ik

MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA
José Aroldo Nogueira dos Santo

@1 Rio de Janeiro, 06 de fevereiro de 2015..".
e
.ﬁog

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 12° ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2001. p. 264.
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