ALIMENTAGAD E SERVIGOS

Ehreve velicieenteccde von boees neies

ILMO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA - UNILAB - CONCORRENCIA PUBLICA N-.

01/2015/COLOG/PROAD.

RECURSO ADA
9.099/93)" . i
« CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2015/C

TRATIVO (ART. 109, I, 'b’, C/C §2° 3° e §4°, DA LEI N"

OLOGIPROAD - UNILAB

" 1'S M GOMES DE MATTOS, Pessoa Juridica de Direito
privado, Inscrita no CNPJ sob o N°. 04.228.626/0001-00, devidamente
estabelecida na Rua Major Ladislau Lourenco, N°. 11, bairro Jangurussu, CEP
60.870-760, Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
por conduto de seu Representante Legal ao final assinado (DOC. 01 — Atos

Constitutivos da Empresa Recorrida), apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

UArt. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
b) julgamento das propostas;

[...]

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e¢ "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio impugnd-lo no prazo de 5
{cinco) dias uteis.

§4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de S (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

[-..]
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o que faz pelas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas:

RAZOES DO RECURSO

« CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/GOLOG/PROAD — UNILAB;
« RECORRENTE: 1 S M GOMES DE MATTOS;

‘ILUSTRISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR,

O provimento do presente recurso € um imperativo dos fatos

;""o'sub examine, eis que a r. decisdo nao fez a necessaria Justlga face

ao contetdo fatico e processual constante deste caderno processual como
também decidiu em profunda afronta a Constituicao Federal e a diversas Leis
Federais, de modo que a Recorrente roga e implora a esta llma. Autoridade que
analise o presente recurso com uma sensibilidade mais agucada e uma atencéao
especial, de modo a consertar injusticas e ilegalidades flagranciais perpetradas
pela comissao processante,

1. A Empresa Recorrente | 8§ M GOMES DE MATTOS
participou do presente processo licitatorio CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, cujo objetoc é a “[..] a contratagdo de
empresa especializada na Prestagdo de Servigo de Fornecimento de Refeicbes
Prontas Transportadas, com concesséo onerosa de uso de espago publico,para
os refeitérios da Universidade da Integracéo Internacional da lusofonia Afro-
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Brasifeira (UNILAB), Campus da Liberdade - Redengdo/CE, Unidade Académica
Palmares — Acarape/CE e Unidade Académica Fazenda Experimental Piroas -
Redencéo/CE, de acordo com as condigbes e especificagbes técnicas constantes
neste Edital, no Projeto Basico e demais anexos.”.

2. No dia da sessdo de habilitagdo, a empresa | S M GOMES
DE MATTOS foi considerada devidamente habilitada pela Comissédo de
Licitagdo, tudo de forma legal e de acordo com as exigéncias do Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB, aos
preceltos ‘da Lei N°.: 8 666/1993 e aos precedentes dos Tribunais Superiores
do Estado Brasﬂelro

+ Ata.de Habilitagio: .

3. Ressalte-se que referida habilitagdo foi confirmada em
sede de Recurso Hierarquico Superior (Pedido de Reconsideracao), pela
autoridade hierarquicamente superior a llma. Comissédo de Licitagao, no
caso V.M. Vice-Reitor da UNILAB, in verbis:

. Deciséo do Pedido de Reconsideragao:

]

DECISAO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO
Redencao, 31 de margo de 2015

Processo N°: 23282.001840/2014-14
CONCORRENCIA PUBLICA 0172015

L]

| S M GOMES DE MATTOS
CNPJ N.° 04.228.626/0001-00 - INSC. EST. N.° 06.306.057-4
RUA MAJOR LADISLAU LOURENGO N.° 11 - JANGURUSSU
E-MAIL: ism@ism.ind.br

CEP 60.870-760 - Fone: 85-3111-085Q - Fax: 85-3111-0852
Fortaleza - Ceard



ALIMENTAGAQ E SERVIGOS

Ehrrer ctbmeendeceie sare el 101cies

e reconsideracio da empresa [SM GOMES

DE MATOS, com relag@o a manutenggo da habilitago da empresa 1SM
GOMES DE MATOS, com base no parecer da Comissao de Licitagdo, tornando
a referida empresa HABILITADA e apta 2 continuar participando da

Concorréncia 01/2015,

Decido DEFERIR o pedido d

Aristeu Rcsé’nét’?@antes Lima
Vice-Reitar no Exercicio da Reitoria

IRMAOS ALIMENTOS L
das sobreditas propostas o sécio malorltarlo da empresa licitante MMW

IRMAOS ALIMENTOS LTDA. manifestou, expressamente, diante de todos os

:membros da .comisséo .de IlCltacao e dos demals representantes das
m f"'fresas licitaites . presentes do ato; a lrrevoqavel vontade de de5|stlr do
certame, conforme se observa na ATA DA SESSAO a seguir reproduzu:la
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il Ata dd Sesséo de J_ulgalﬁento realizada na data de 08/04/2015;

- . 1 A 0

MINISTERIO DA EDUCAGA A AFRO-
RSIDADE DA lNTEGRAQf\D iNTERNACIONAL DA LUSOFONI

UNIE BRASILEIRA

COMISSAO DE LICITAGAQ - UNILAB

CONCORRENCIA PUBLICA N ° 01/201 5,COLOGIPROAD

ATA DA SESSAO DA COMISSAD DE :‘E&ﬁiﬁgrﬁi
- AO 1N
IWERSIDADE DA INTEGRAG
L[;t: LUISOF ONIA AFRO-BRASILB!:{A ng}?
ABERTURA Do ENVELOPE F“;ROPC:ZMS
REFERENTE A CONOO?"—'{REI:»LCEADEN - ;)1; RE%
p TACAC E
DESTINADA A CONTRA AG Eee
TASAD DE SERVIG
ESPEGIALIZADA NA PRES oo
- ReFEIGOES PR
FORNECIMENTC DE _
TRANSPORTADAS pARA OS REFE!TSSA%?ONE;t
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAC wrg
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA (Unitab}.

ATA DE JULGAMENTO

[..]

oCi jaritari resa MW
Faz-se Necessanc constar nos autos 8 oresenga da s000 ma;ontart: da; Z:ﬂj}g o
I:Eﬁ;ﬂs ALIMENTOS LTDA, José Arcldo Noguelra Santcs, quei po;esmu s
denciado nas. fases amernocres da COﬂCOFl’éT_‘IChB ﬂ1f20§5,d n;'i!:@nc&a éa.émpr%a
Cr;aﬁura dos envelopes das propostas de preco. interesse de ag5
aber [
sAMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA no cerlame.

' & fim de que sgj2
Diante da situagdo apresentada, foi deciarada §us;aensa & se;sa:.r; r;éﬁ fo? o s
reaiizéda diligéncia quanto & divergéncia supragtadg. Encer{a s;“ embrds d;; o
asente Ala que lida e achada conforme. vai assinada peios m !
Licit ‘ i i ia mi LiNZe.
?i;) Licitagho & prasentes. Redengao, oito 4@ abeil de dois mil @ Qu

[-]

: Porém, inobstante supramencionada desisténcia
expressa efetivada pela empresa licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA,

a llma. Comissio de Licitacdo, em nova sessdo de julgamento data_de
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23/04/2015, fez por bem abrir as propostas e, data maxima vénia, de forma
totalmente ilegal, declarou vencedora uma proposta “viciada” e
“inexistente”, restando totalmente omissa em relagio a outrora desisténcia
expressa efetivada pela licitante erroneamente declarada vencedora, MMW
IRMAO ALIMENTOS LTDA., in verbis:

« 2°Ata da Sessdo de Julgamento realizada na data de 23/04/2015:

ol

MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA

COMISSAO DE LICITAGAO - UNILAB

CONCORRENCHA PUBLICA N." 01/2015/COLOG!IPROAD

ATA DA SESSAO DA COMISSAD DE LICITACAQ DA
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAQ INTERNACIONAL - .
DA LUSOFONIA  AFRO-BRASILEIRA  PARA
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS REFERENTE A
CONGCORRENCIA  N°  01/2015, DESTINADA A
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVIGO DE FORNECIMENTO DE
REFEICOES PRONTAS TRANSPORTADAS PARA 08
REFEITORIOS DA UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO
INTERNAGCIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
(UNILAB).

ATA DE JULGAMENTO

[]

IS M GOMES DE MATTCS
CNPJ N.° 04.228.626/0001-00 - INSC. EST. N.° 06.306.057-4
RUA MAJOR LADISLAU LOURENGO N.° 11 - JANGURUSSU
E-MAIL: ism@ism.ind.br
CEP 60.870-760 - Fone: 85-3111-0850 - Fax: 85-3111-0852
Fortaleza - Ceara



ALIMENTAGAO E SERVIGOS

Fhorer etdianeatterpeic eore lorerh sncives

Apds analisadas as propostas, feram encontradas divergéncias de valor na planitha de
pragos da empresa CWM COELHO DE ALENCAR e, seguindo orientacdo da
Procuradoria Juridica desta Universidade, a Comissdo de Licitagio abriu diligéncia
para esclarecimentos dos valores apresentados na referida planiha. A empresa
retificou o valor unitério por refeico de R$ 8,89 para RS 8.81. permanecendo
classificada. Diante da situaco apresentada, foi declarada vencedora 3 efmpresa
MMW IRMACS ALIMENTOS LTDA por apresantar proposta contendo o menor prego.
As duas empresas presentes, ISM GOMES DE MATOS e CWM COELHO DE
ALENCAR, manifestaram intencdo de recurso contra o resultado dessa Sesslo
Pablica. Dada a palavra & empresa ISM GOMES [DE MATOS, esta manifestou-se da
seguinte forma: pugnou que, na presente sessdo de julgamentc, a Comissio
apreciasse acerca da manifestacdo de interesse de desisténcia da ampresa MM
IRMAOS ALIMENTOS LTDA no certame, sfetivada sm sessio publica amteriar peic
seu socio majoritario, Josg Aroldo Nogueira Santos, conforme folha 1.375, Vol. 08, do
presente processo. O prazo para recurso @ de cinco dias Uteis, contados a partir do dia
vinte e quatre de abri de dois mil e quinze. Encerrada a reunido, foi favrada a presente
Ata que, lida & achada conforme, vai assinada pelos membros da Comissdo de
Licitagac e ropresentantes das empresas presentas. Redengdo, vinte e rés de abril de

dois mil & quinze.
B R K MK KO M X XK XXX M K KR A MO0 MO X0 XN K X
Cormussdo:

6. Veja-se que, sequer a llma. Comissdo de Licitacdo
ofertou manifestacdo acerca da desisténcia no certame efetivada pela
empresa licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA., ofendendo a regra
geral de que todas as decisdes administrativas deverdo, obrigatoriamente,
ser motivadas e fundamentadas, conforme art. 93, inciso IX, da Constituigiao
Federal.

7. Ademais, A COMISSAO RASGA O EDITAL E A
LEGISLAGAO! Veja-se que a proposta declarada vencedora estia em total
descompasso com a forma exigida no Edital da CONCORRENCIA PUBLICA
N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB, precisamente os itens 14.2, “i’, e
14.3.2

8. E mais, percebe-se a total inexequibilidade do preco
ofertado pela Empresa Licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA., em

?14.2. Apresentar Planilha de custos e Formacio de Preges, conforme modelo em anexo {Anexo I11).

i. A empresa que ndo apresentar Planilha de custos e Formagiio de Pregos serd desclassificada.

14.3. Sera desclassificada a proposta que ndio atenda as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, for
omissa ol apresentar irregularidades insanaveis.

IS M GOMES DE MATTOS
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desobediéncia ao art. 48, inciso I, da Lei 8.666/1093° e ao subitem 1521 do
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB *,
Inclusive, o prego declarado vencedor é por demais inferior ao praticado no
contrato ora vigente, mesmo diante da popular crise que assola o pais, do
aumento da inflacdo e de todos os insumos de produgao, dos custos diretos e
indiretos (ad. ex. cesta basica, combustivel, salario, tributos, efc.), e efc.

9. Dessa forma, a seguir serdo apresentadas e discutidas
o que se pugna que seja apreciado
o, sob pena de submeter a presente
autoridades fiscalizadoras

* Art. 48. Serdio desclassificadas:

[--]

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de

documentacio que comprove que os custos dos insumos sdo coerenfes com os de mercado e que _os
coeficientes de produtividade sdo compatfveis com a execucio do objeto do_contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio. (Redagfio dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

415.21. As licitantes que apresentarem as propostas em desacordo com o estabelecido neste Edital ou com
irregularidades, bem como as que apresentarcm pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis, seréio
consideradas desclassificadas, niio se admitindo complementago posterior;

1S M GOMES DE MATTCS
CNPJ N.° 04.228.626/0001-00 - INSC. EST. N.° 06.308.057-4
RUA MAJOR LADISLAU LOURENGO N.° 11 - JANGURUSSU
E-MAIL: ism@ism.ind.br
CEP 60.870-760 - Fone: 85-3111-0850 - Fax: 86-3111-0852
Fortaleza - Ceara



ALIMENTAGAO E SERVIGOS

SUMARIO

2.1 DA DESISTENCIA DO LICITANTE DECLARADO

VENCEDOR DA PROPOSTAINEXISTENTE"

NCI -2015!C LOG!F‘ROAD
—UNILAB PRECISAMENTE OS.ITENS 14.2, " E 14.3;

2.3 DA PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE
DO PRE«'*@_, ECLARAD.a\éENCEDOR — DB
NECESSIDADE DE DILIGENCIA JUNTO A EMPRESA
VENCEDCORA COM A FINALIDADE DE COMPROVAR A
VIABILIDADE DOS VALORES OFERTADOS —
~PRECEDENTE ACORDAQO.N°. 1857/2011, TC-
*-009.006/2009-9, REL.-MIN. SUBST. ANDRE.LUIS DE

CARVALHO, 13/07/2011;

2.1 DA DESISTENCIA DO LICITANTE DECLARADO
VENCEDOR - DA “PROPOSTA INEXISTENTE"

10. Conforme ja mencionado, em_ momento anterior a
abertura das propostas e a propria sessio de julgamento, o sdcio
majoritario _da _empresa licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA.
manifestou, expressamente, diante de todos os membros da comissio de
licitacdo e dos demais representantes das empresas licitantes presentes ao
ato, a irrevogavel vontade de desistir do certame, conforme se observa na
ATA DA SESSAO a segquir reproduzida:

» Ata da Sesséo de Julgamento realizada na data de 08/04/2015:
[...]
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cio majoritanio da empresa MMW
s, tue. apesar de nio estar
2015, manifestou, antes da
gtgncia da empresa

ssario constar nos autos a presanga de 50
Tf:&;?}ge;?.lMENTOS LTDA, José Aroldo Nogueira S?;tf
credenciado nas fases antericres da Concorréncia
abertura dos arvelopes das propostas de prego. i
MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA no certame.

interesse de desi

seia
foi deciarada suspensa a sessao, a im de que ;
Encerrada a reunio. foi lavraca

ada pelos membros da Comissdo

sentada,
Diante da situagdo apre
ncia quanto 8 givergéncia supracitada.
a conforme, val assin
Ao, oito de abrit de dois mil e quinze,

realizada diligé
a presente Ala que, lida & achad
de Lsc&tagao e presentes. Reden

11,

expressa efet- - i
a_lima. Comlssao de Licitacio fez por bem abrlr as Qropostas € _em _hova
sessdo de julgamento datada de 23/04/2015, data_maxima vénia, de forma
totalmente _ilegal, declarou vencedora uma proposta “viciada” e
“mexlstente”, restando totalmente omissa em relacao a outrora desisténcia
expressa efetlvada pela’ hclfante erroneamente ‘declarada vencedora. MMW
" IRMAO ALIMENTOS LTDA.

' "|onada desisténcia

12. Inicialmente, importante esposar a legitimidade e a
validade do pedido de desisténcia efetivada pela empresa licitante MMW
IRMAOS ALIMENTOS LTDA. Veja-se que a desisténcia foi efetivada pelo
SOCIO MAJORITARIO da sobredita empresa licitante, Sr. José Aroldo
Nogueira Santos, no inicio da sessao de julgamento.

13. Veja-se, ainda, que, conforme o Ato Constitutivo da
empresa licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA., precisamente as fls.
618/620 dos autos, o St. José Aroldo Noguieira Santos realmente se trata do
sécio majoritario da sobredita sociedade e, ainda, é o UNICO administrador
da sociedade, conforme Clausula 62 do aludido ato constitutivo, in verbis:

1S M GOMES DE MATTOS
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Ato Constltutwo da Empresa MMW IRMAOS ALiMENTOS LTDA (ﬂs
' 618/620): .

T

o
i

i.lgpitsfi jii:u_:'eai & de RS 386000000 (irés milhdss. oitpoenios e cinglenia mil Reals),
¢ -v?ﬂ FHERC. GO0 drds milhdes, nitocenias & cin q&&fﬂlﬂ miHy colgs, no valor do HE 1,08
am Rasl; cada uma, perazendo un montanie de RE 3.852.600,00 (r2s milhes, oitocentas ¢
cmcwema mil Reawst. otalmenie subseito & ntagrakizade em moeda corente do pals, @ assim

digtibidn entrs o8 350ins:

JOBE AROLDO NOCGURIRA DOS SANTOS .., s, D48 618 cota h
GIVANILDO RODRIGUES....o sma:,......ffgsé e {gc?

O s et BRLGD D 2olas RS 3EBG.006,.00

* . A adminisiracon S Sﬁﬁiumﬂ{f*‘ SIS w‘ﬂ&'&lﬁﬁ |5&.JE\.{3'TIE!"%E‘ pelo sboic JOBSE ARGLDG
ICEUERSL D08 SANTOS, com o8 mas ampics POGEres nechssdiios d CONBEnULSs 40%
Djetivos socias, NGusive nos assunios referentes & reprssentagdo dz socdiedade em juize
e, movinsWgEy & encersmEmc de Contas bancdtas, nog assunios referemies & o
denagho, & quaiguer s, de bens do albva, consliluicBo de Snus reels S0D¥E 8stes. bem come &)

5 QUE BRVCIVEN oFMpreshnigs bancarips. Desde {& os sdclos ficam isenios de -
wibo girgitn 3 eme ebcedis mensed 3 Uluic de prd Isboie, ng fotmea da
\..i.;i&;flg g0 do imposio de Tenda em Agr ..

8
1S
[}
E]

[.]

14. O Cadigo Civil Brasileiro, na parte genérica aplicavel a
qualquer pessoa juridica, dispde do seguinte modo:

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos NOS LIMITES DE SEUS PODERES

DEFINIDOS NO ATO CONSTITUTIVO. (GRIFO NOSSO)

15. O Proéprio Codigo Civil Brasileiro, precisamente no art. 1.018,
veda ao Administrador substituir-se no exercicio de suas funcées, sendo
facultado, nos limites de seus poderes, constituir mandatarios, conforme

transcricao literal do referido dispositivo:

Art. 1.018. Ao administrador é vedado fazer-se substituir no
exercicio de suas fungoes, sendo-the facultado, nos limites
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de seus poderes, constituir mandatarios da sociedade,
especificados no instrumento os atos e operacbes que poderdo
praticar.

16. Ora, o fato de existir mandatario ndo exclui a situacgéo
juridica de sécio e de administrador do Sr. José Aroldo Nogueira Santos, o
qual podera assim agir em qualquer situagio juridica, independentemente
de qualquer credenciamento! Assim, Resta demonstrada a total legitimidade
da_ desisténcia efetlvada pelo soc:ol @ unico administrador_da empresa

: em seu |tem 15 17, dispondo que

verifica-se que o] Edltal regulv 3. 3
nao sera admrtlda des;stenc:a da proposta, que sera

‘Apbs a fase de habmtagao
considerada e} -8
decorrente de fato: supervemente acen‘o pela Com;ssao de L:c:tagao

18, Ademaa:ss, a Ieglslagaa apllcavel reconhece a hipdtese de se
admitir a desisténcia de proposta nos moldes do art. 43, §6° da Lei Federal n°.
8 666/935 constatando-se, pois, que a redag;ao do edital encontra-se em smtonla
: ,com o referldo dlsposmvo Iegal : '

19 Tem-se assim, a partlr da mterpretacao teleoloq|ca do
dispositivo, gue se faculta a desisténcia desde que em fase anterior aquela
em que ocorre o julgamento das propostas, como no caso sub examine, nio
existindo margem de discricionariedade da Administracdo Publica no
acolhimento do pedido de desisténcia.

20. O tipo de licitagdo sub examine requer que o 6rgao julgador
diligencie, através dos procedimentos legais adequados, no sentido de obtencao
da proposta mais vantajosa. Esta, contudo, ndo pode ser compreendida
simplesmente como a de "menor valor", ainda gue num certame que vise o menor
pregco. Quer dizer que a Administragido ndo pode fechar os olhos e omitir-se
de apreciar fatos importantissimos no julgamento dessas propostas. Esta,
por exemplo, poderia advir de licitante incapacitado a prestar o servigo cotejado,
com as devidas cautelas e perfeicdes. Assim, "o que a norma federal impde
quanto ao julgamento é: 1°) a obrigatoriedade da indicacdo de um critério de
Julgamento; 2°) o atendimento do interesse publico; 3°) a existéncia de fator ou
fatores a serem necessariamente considerados e justificados no julgamento das

* Art. 43. A licitagio serd processada e Jjulgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[.-]

§ 6° Apoés a fase de habilitagBio, nfio cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comisséo.
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propostas." (Direito Administrativo Brasileiro, 24. Ed., S&o Paulo: Malheiros, 1999.
p. 277.).

21. O critério de julgamento foi observado no edital que previa o
“menor prego”. Todavia, deixou-se de observar, categoricamente, as outras duas
imposicoes cotejadas pela legistagio patria, naquilo que concerne ao atendimento
do interesse pablicoe aexisténcia de fatorou fatores a serem
necessariamente considerados e justificados no julgamento das propostas.

22. Na _medida em que a Comissio_de Licitagdo tinha o
perfeito conhemmento de que um dos licitantes que fez proposta (por acaso,
a de menor preco), procedeu a desisténcia da_mesma, deixou de apreciar
um fator de su_b ancial |mportanc|a no adequado julqamento dessas
ofertas. Isso acarreta em preJUizos a Adminlstragao aos administrados, aos
demais ||C|tantes enflm pois contratar com licitante que assim nao deseja, por
certo fere ao interesse publico. O fator "desrstenma é, per si, suficiente e
bastante, para que a proposta nao seja julgada vencedora e, somenos, o certame
tenha este resultado homologado.

23. Por outro lado, se a Comissdo de Licitacdo tem
‘conhecimento da desisténcia de participacdo de um dos licitantes no
~certame e, amda assim, continua a proceder os atos, como se nio houvesse
a_escusa, esta agindo em desacordo com o legalmente exigido e, enfim,
deixa, novamente, de assistir o interesse publico.

24, AO JULGAR VENCEDORA UMA PROPQSTA QUE JA
HAVIA DESISTIDO EXPRESSAMENTE DO CERTAME INCORRE-SE EM ERRO
GRAVE, NAO OBSTANTE, PASSIVEL DE CORREICAO. Um dos principais
motivos que conduzem a esse argumento € o fato de que a lei e os principios da
licitagdo buscam o resguardo de direitos dos licitantes, além de isonomia das
propostas e etc.

25. Para tanto, a legislacdo vigente prevé, para o caso de
licitagdo do tipo menor prego, o estabelecimento de uma ordem das propostas
que vai da de menor valor at¢ a de maior deles. Todavia, ressalte-se, E
IMPOSSIVEL CLASSIFICAR UMA PROPOSTA QUE NAO MAIS EXISTE NO
CERTAME, COMO A PRIMEIRA CLASSIFICADA. A partir do momento em
que o concorrente ndo mais deseja contratar com a UNILAB, seu servico
nao pode mais ser, nem mesmo, pleiteado ou apreciado para julgamento. E
proposta "desqualificada™ e, logo, "inexistente™.

26. A proposta de preco ndo existe mais no universo do
certame e, independente das sancdes em que o desistente venha a incorrer,
nao podem os demais ser prejudicados também.
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27. O raciocinio € loégico: tornado publico o instrumento
convocatoério, cada concorrente formula o prego que, intimamente, parece-lhe ser
suficiente ao fiel cumprimento do contrato, visando, inclusive, que esse valor sgja
baixo (0o menor). Tendo um desses proponentes formulado um preco tdo baixo
gue percebera que nao teria condigdes de arca-lo, preferiu desistir do certame, a
fim, justamente, de n&o ser declarado vencedor e, logo, obrigado a adimplir o
_ajustado.

28. Por todo o exposto, aplicando as exposigdes de fato e
de dlrelto elencadas no ‘presente pet:tono resta ILEGAL E ARBITRARIA a
declaragio de vencedora do certam & empresa licitante MMW IRMAOS

" j |d|camente e inexiste, face a
e'se pugna que seja sanado a
dec ra'ao de. V|tor|a a empresa

wregulandade c m a. jc.:o el
Recorrente, IS:M GOMES IE A 0S.

2.2. DA IRREGULARIDADE NA PROPOSTA VENCEDORA
OFENSAS A  FORMA . EXIGIDA NO_ EDITAL

- ~ _PUBLICA N°.
ROAD - UNILAB F’RECISAMENTE
OS ITENS 14.2, 1", E 14.3

29. No cumprimento ao principio da eventualidade, em
sendo superado o tépico anterior (2.7 - DA DESISTENCIA DO LICITANTE
DECLARADO VENCEDOR — DA "PROPOSTA INEXISTENTE”), importante
esposar que a proposta declarada vencedora esta em total descompasso
com a forma exigida no Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N-.
01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB, precisamente os itens 14.2, “i”, e 14.3.

30. O Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB prescreve que a Planilha de custos e
Formacao de Precos deve ser conforme o modelo que apresenfa em anexo
ao referido edital, nominando como ANEXO Ill:

®14.2. Apresentar Planilha de custos ¢ Formagio de Pregos, conforme modelo em anexo (Anexo 111).

i. A empresa que nfo apresentar Planilha de custos e Formacfo de Pregos seréd desclassificada.

14.3. Serd desclassificada a proposta que nfio atenda as exigéneias do presente Edital e seus Anexos, for
omissa ou apresentar irregularidades insanéveis.
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01!2015ICOLOGIPROAD UNILAB:

"s ANEXO I DO Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°.

MODELD DE PLANILHA DE FOEALACAC DE PRECOS

DETALHAMENTO DA RECEITA DO GRTEO 01
TIEAL R [FCARTIDADE BUANTIDADE [FALOR VALOR ANUAL
DESCRICAG DOTIEM  [Perrrans piarts ANTALESTIMADA [RTIARIO  [PSTDMADO (RSHQIDE
TOTAL ANTAL FST. X VALOR
L6
L rapns Livswdada 189 380000
{almicgo  janmr)
Uoidnds Acedgmira dos
2 Palmmrss 13 300000
{aEmogos Bantart
3 Fanteds Barimeaal peL] e
(2lmogo)
Taml bt fo3 RERNG TOTALRE
DETALHAMENTO DOS CUSTOS
TALOR VALOR FALOR VALGR
REFERENCIA ESTIMADG ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO
MFNSAE (B LEENGATL (Y6} ANTAL B3 ANTAL (%)
MAGDEQERA!
MATERIA PRIMA
MATFRIATS
DE
EQEIRAMENTOS E
DTENSILIOS”
TRAKSFORLE (reicule,
combustivel, sermrn,
mauuteosie)
CTETODE
NSTALACAD
Fso necerzarin)
QUTROS TRSTRL0S
TOTA:L 100% 1480%
CAECTLG DA AARGENM DE CONTRIBUICO
DESCRICAD VALOR (F5) VALOR %o}
RECEITAS 1R
CTSTOS
3 LG TICA0
{IS5, PI3, cam*s IR, ICHS}
AfERCEN DE LUCRO

mmytariais dess

durazsa o Tansp

axpazigdo & r.L wabmigio das nﬁu;ﬂa.

L Znsgnde-se come Seipeiz com o de chra o provmenes o mfarics. encarges weliv wikwuros. nnifermes. s o quemais for
maceiuaris pare & etwdidcia i bois rabathiv. b oz idsnificagle, tapaciinghn & qralifeagdc des colabomdersa 42

COWCISHONARIA
2 Paders sac considaradaes squipstoamtts o ubansdies. sus conformidads fow o disposte so wbitas 3.1 e 323 \alma.
“k" do Projzto Buica{Amame I do Editl), oo quals incluser, dentrs ozinos: prasos,
AQUigATRARL: DacRmRIcT 3 Comseeyagic dos akh

31.

INOBSTANTE CONTENHA NO EDITAL UM MODELO A
SER OBRIGATORIAMENTE SEGUIDO PELOS LICITANTES, a empresa MMW
IRMAOS ALIMENTOS LTDA. nio se desincumbiu da determinacio, eis que
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Flreer aléonrrntorgeie vne lieers secios

apresentou proposta em fotal descompasso com o exigido no Edital,
conforme comprova a reprodugéao parcial a seguir:
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ANEXO n DO Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N°, '
: g 0112015‘ f{'OLo -PROAD UNILAB
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32.

Segundo o artigo 3° caput, da Lei n° 8.666, de 1993, a

licitacdo sempre devera respeitar o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, verbis:

33.
seguinte:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administrago e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. {(Redacéao
dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamentc)

E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
34, Confira-se abaixo o entendimento jurisprudencial do E.

Superior_Irj_I;_g_qnal de Justiga:

MPRIMENTO  DE
TORIO. ART. 41,

'centra ato do esidente ‘da _i issdo Especial de

Licitagdo da Secreta ‘Servigos de odifusdo do Ministério
das Comunicagées, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentacéo exyglda para essa flnalldade com 10

o (dez)sminutes dezatraso. _

-1 - O art. 410 ‘da Lei n° 8666[9 ina’ que "Art 41 A

Admmlstmo ndo pode descumprir r as normas e condlcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Il -
Supondo gque na Lei ndo existam palavras indteis, ou
destituidas de significacio deontolégica, verifica-se gue o
legislador impds, com apoio_no_Principio da Legalidade, a
interpretacdo _restritiva_ do preceito, de modo a resguardar a
atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor_da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocabulo "astritamente” no aludido preceito
infraconstiiucional.
IV - "Ao submeter a Administragio ao principio da vinculacéo
ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustao
da discricionariedade por ocasido_de sua elaboracdo. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao_edital e,
simultaneamente, auforizar a _atribuicdo de competéncia
discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exausfivo, no corpo do edital."{in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, 9° Edicdo, pag. 385)
V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-
se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragao
Publica vincula-se "estritamente” a ele.
V| - Recurso Especial provido.
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(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p.
163)

Veja-se, também, o entendimento do TRIBUNAL

REGIONAL FEDERAL 4 REGIAQ, conforme ementa dos Embargos

Infringentes

nO

2003.71.00.022396-1, Segunda Secgao, Relator

Desembargador Fernando Quadros da Silva, a seguir transcrito:

36.

" tem arquivados os'seus ato$ constitutives), sendo let

MBARG®S INFRINGENTES.
_..ALIENA'C;AO DE IMOVEL.

ADA' DE DOCUMENTOS,
ATO  CONSUMADO.

demonstrado nos autos que a empresa LF
‘mogoes Servicos e Representagoes Ltda ndo preencheu
os reqifisitos constantesdo edital n® 002103 CPA/PO (itens 4.1
e 7.1.12) ao deixar de apresentar, além do contrato social, a
reqular outorga da procuragdo (foi produzida em 1997 - a
licitagao foi feita'em 2003 - e em local diverso de onde a empresa

desclassificacdo do certame, pautado na ls___,nomla "de
condigdes entre os concorrentes.

2. Inaplicavel, no caso vertente, a Teoria do Fato Consumado.
Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
essa tese nao pode resquardar situagbes precarias, em
particular _oriundas de processos judiciais__ainda ndo
definitivos. (TRF4, EINF 2003.71.00.022396-1, Segunda Segao,
Relator Fernando Quadros da Silva, D.E. 27/04/2011)

Dessa forma, todos os fundamentos ora explicitados

demonstram que a Comissdo ndo cumpriu o principio da legalidade e, assim
agindo, escamoteou os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia de condicées entre os concorrentes, bem como
na legislagdo aplicavel e nos demais institutos pertinentes, ocasidao em que
se pugna que seja reconsiderada a decisdo ora recorrida com a
consequente desclassificacdo da proposta da empresa licitante MMW
IRMAOS ALIMENTOS LTDA., por todas as razbes ora esposadas e as
aplicaveis de oficio.
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2.3. DA PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE
DO PRECO DECLARADO VENCEDOR - DA
NECESSIDADE DE DILIGENCIA JUNTO A EMPRESA
VENCEDORA COM A FINALIDADE DE COMPROVAR
A VIABILIDADE DOS VALORES OFERTADOS -
PRECEDENTE ACORDAO N°. 1857/2011, TC-
009.006/2009-9, REL. MIN. SUBST. ANDRE LUIS DE
CARVALHO, 13/07/2011

eventuahdade, na
sa_licitante MMW

38. inc'iéo: Il, da Lel 8.666/1993 e o:subitem 15.21 do
Edital da CONCORRENC PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB
expressam que sdo considerados precos manifestamente inexequiveis
queles que ndo. venh a ter demonstrada sua wabthdade atraves de

: E'ocumentacao que compr [ :
com 0s de mercado e que 0s coefrc:entes de produtiwdade séo compattvels

com a execucao do objeto do conirato, e, em assim sendo, deverdo ser
desclassificados, in verbis:

Art. 48. inciso |l, da Lei 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[] ‘

Il - propostas com valor global superior ac limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiliveis, assim considerados aqueles
que nido venham_a_ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove gue os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e gue os coeficientes de
produtividade sido compativeis com a execucdo do objetoc do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1984)

Subitem 1521 do Edital da GCONCORRENCIA PUBLICA N
01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB:

[-]

16.21. As licitantes que apresentarem as propostas em desacordo com o
estabelecidoc neste Edital ou com irregularidades, bem coma as que
apresentarem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, ser&o
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consideradas desclassificadas, n&c se admitindo complementagéo
posterior;

39. Ora, o-preco declarado vencedor é por demais inferior
ao praticado no_contrato ora vigente, mesmo diante da popular crise que
assola o pais, do aumento da inflagio e de todos os insumos de producio,
dos custos diretos e indiretos (ad. ex. cesta basica, combustivel, salario,
tributos, etc.), e.efc.

4. 7 el Como “explicar o/ fato de a empresa licitante MMW
IRMAOS ALIMENTOS LTDA _proceder’ com OFERTAS BAIXiSSIMAS a titulo
de preco com fins. de prestacao de serwcos ‘de fornecimento de refeicoes
prontas, de modo que tornarla 0. contrato mexequlvel posto gue NAQO DARIA

Sistema Brasileiro de Defesa da Conco enma dlspoe sobre a prevencgao e
repressio as infracdes contra a ordem econdmica e outros.

42 .. . .[Referidalei, precisamente no art. 36 estabélece que: ..

Art. 36, Constituem infragdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar_a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante. (GRIFO
NOSSQ)

[.]

43, Nos Ensinamentos do Doutrinador MARCAL JUSTEN
FILHO, “[...] sempre que as propostas afastarem-se de modo significativo do
orcamento elaborado pela Administracdo, deve reputar-se presente indicio
de inexequibilidade. [...]” (Pregdo - Comentérios & legislagdo do pregdo comum
e eletronico). 5. Ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 184.)

44, Em assim sendo, E DEVER DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (Comissdo de Licitagdo} APURAR A INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA DA EMPRESA RECORRIDA MMW IRMAQS ALIMENTOS LTDA.,
EXIGINDO DA LICITANTE INFORMACOES QUE JUSTIFIQUEM A

IS M GOMES DE MATTOS
CNP.J N.° 04.228.626/0001-00 - INSC. EST. N.? 06.306.057-4
RUA MAJOR LADISLAU LOURENCO N.° 11 - JANGURUSSU
E-MAIL; ism@ism.ind.br
CEP 80.870-760 - Fone: 85-3111-0850 - Fax: 85-3111-0852
Fortaleza - Ceara



vt e

Dbt ele o1 foces Liteie

ALIMENTAGAO E SERVIGOS

APRESENTACAO DE PROPOSTA DE VALOR MUITO INFERIOR AQ DO

ORCAMENTO E DAS DEMAIS LICITANTES, conforme Jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido, ad. ex. Acorddao 559/2009 e
1857/2011, este a seguir reproduzido:

45.

Licitacdo de obra piblica: 1 — Para o fim de calculo de
inexequibilidade de proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei 8.666/1993 nio sdo absolutos, devendo a
mstltuu,:ao publlca contratante adotar providéncias com

Ciéncia. e Tecnologia do Amazonas = (Ifam) com o cbjetivo de

fiscalizar obras do Programa. de Trabalho “Funcionamento da

Educagao Proﬂssxonal ne Es_tada do Amazonas o Tribunal
J £ dentre elas, a

Srega- que fora contratada Para o relator o Ifam agira de
modo indevido ao desclassificar a empresa que apresentara o
menor prego sem lhe conferir oportumdade de comprovar a
idade de sua proposta, ‘os. crlterlos
kados pela Lei. n® & 666, de
definir ‘a proposta” lnexequwel 3
presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos Nesse
cendrio, para o relator, considerando que a empresa
desclassificada houvera apresentado a melhor proposta,
caberia_ao Ifam diligenciar junto a tal pessoa juridica, “de
modo a comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de
modo que, ao nio agir assim, a entidade contratou com preco
mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”. Todavia,
deixou de imputar responsabilidade pelo fato ao Diretor do ifam,
por ndc haver nos autos elementos que vinculassem sua conduta
a adocdo das medidas requeridas. Ainda para o relator, a logica
por tras disso € que medidas dessa natureza estariam afetas a
setores operacionais, a exemplo da comisséac de licitagdo, nao
competindo esse tipo de atribuigdo ao nivel gerencial da entidade,
na qual se insere o dirigente maximo. Assim, no ponto, votou pela
nao responsabilizacido do Diretor do Ifam, sem prejuizo que
fossem sancionados os servidores diretamente envolvidos com a
irregularidade, o que foi acolhido pelo Plenario. Acérddc n.°
1857/2011, TC-009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. André Luis de
Carvalho, 13.07.2011.

Segue transcricio do entendimento do Doutrinador

MARCAL JUSTEN FILHO ao tratar a INEXEQUIBILIDADE no ambito do
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& foree callosseretarpeic ovas foreri pireiee;

Pregdo (Pregdo - Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrbnico). 5.
Ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 188/189):

[.]

Para sumariar o entendimento adotado acerca de inexequibilidade
no a&mbito do pregao, apresentam-se as seguintes propostas
doutrinarias, adotadas para a hipotese de se reputar cabivel
desclassificar propostas sob fundamento de inexequibilidade:

“;'orcamento obrlqa a Administracdo a eXIg_r
i 'cula acerca da viabilidade da

h) no.. _pggao, a comrovacao da exeg__lbllldade da_oferta
devera fazer-se documentalmente, através de planilhas de
custo de demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado
é suficiente para cobnr as despesas referldas no art 48 inc.
'II ‘da: Le| n 8 666

conflavels devera reputar-se sua proposta como |ﬁexequivel,
eis que é irrelevante para a Lei e para a Administragido que o
sujeito atue com dolo ou com culpa; quem ndo dispuser de
informagées acerca dos custos necessarios a executar uma
prestagdo ndo podera assegurar que sua proposta sera
exeqiiivel; (GRIFO NOSSO)

L]

48, Ora, basta a fiscalizacdo acerca da exploragdo do objeto
da presente licitagdo, no contrato ora vigente, para se comprovar que 0s
valores ofertados sdo IMPRATICAVEIS ao exercicio da atividade empresarial
da citada empresa, ou seja, ndo proporciona lucro a empresa licitante
vencedora! Indaga-se: qual a real intengdo da Empresa Recorrida em
proceder desta maneira? Seria “prejudicar_a_livre concorréncia” elou
“dominar mercado relevante de bens ou servicos”?

47. Assim, conclui-se pela total INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA OFERTADA PELA EMPRESA RECORRIDA MMW IRMAOS
ALIMENTOS LTDA., de modo que E DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(Comissdo de Licitacdo) APURAR REFERIDA INEXEQUIBILIDADE EXIGINDO
DA LICITANTE INFORMACOES QUE JUSTIFIQUEM A APRESENTACAQ DE
PROPOSTA DE VALOR MUITO INFERIOR AO DO ORCAMENTO E DAS
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oses eullanivobeeriee riee bneed 1aeciesi

DEMAIS LICITANTES, conforme entendimento majoritario da Doutrina’ e da

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, ad. ex. Acordéao
550/2009 e 1857/2011, para empés declarar supramencionada proposta
inexeqiiivel, classificando e declarando a Empresa Recorrente como
vencedora da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD -
UNILAB.

48, Diame"f de tOdo 0 EXpOSto
GOMES DE MATTOS pug o

Que seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso,

irt. 109 da Lei:8:666/1993, Sob

ii) Ao(A) Sr.(a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - UNILAB -

7 Para sumariar o entendimento adotado acerca de inexequibilidade no dmbito do pregdo, apresentam-se as
seguintes propostas doutrinrias, adotadas para a hipotese de se reputar cabivel desclassificar propostas sob
fundamento de inexequibilidade:

[-]

¢) a decretacio da inexequibilidade tem de apurar-se caso a caso por parte da Adminisiragiio, tendo em vista
as circunstancias peculiares a cada licitagso;

(-]

¢) a amplitude da diferenga entre o valor proposto ou ofertado e o constante do orgamento obriga a
Administragdio a exigir comprovagao por parte do particular acerca da viabilidade da execugio do objeto nas
condigdes ofertadas;

[--]

h) no pregio, a comprovagio da exeqiibilidade da oferta devera fazer-sc documentalmente, através de
planithas de custo de demonstrativos que evidenciem gue o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas
referidas no art. 48, inc. 11, da Lei n®, 8.666;

i) se o licitante ndo dispuser de informagdes concretas € confiaveis, deverd reputar-s¢ sua proposta como
inexeqilivel, eis que é irrelevante para a Lei ¢ para a Administragio que o sujeite atue com dolo ou com
culpa; quem niio dispuser de informagdes acerca dos custos necessarios a executar uma prestacio ndo podera
assegurar que sua proposta serd exequivel;

(]

(JUSTEN FILHO, MARCAL. Pregdo - Comentdrios d legistagdo do pregdo comum e eletronico). 5. Ed. ver.
e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 188/189)

1S M GOMES DE MATTOS
CNPJ N.° 04.228.626/0001-00 - INSC. EST. N.° 08.306,057-4
RUA MAJOR LADISLAU LOURENGQ N.° 11 - JANGURUSSU
E-MAIL: ism@ism.ind.br
CEP 60.870-760 - Fone: 85-3111-0850 - Fax: 85-3111-0852
Fortaleza - Ceara



sl e eers e ALIMENTAGAO E SERVIGOS
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD
que, em juizo de retratagdo, reconsidere a decisido
recorrida para reconhecer a desisténcia expressa
efetivada antes da abertura das propostas pela empresa
licitante MMW IRMAOS ALIMENTOS LTDA, as fl. 1375
dos autos, por todos os fundamentos fatico-juridicos

esposados no presente recurso ou qualquer outro

avel ~ de oficio, €, conseguintemente, seja

ssific eclarada a Empresa. Recorrente como
vencedora - da CONCORRENCIA PUBLICA N
01/2015/COLOG/PROAD — UNILAB:6u

iii) Em cumprimento ao0 prmcnpm-@é éventualidade, caso nhao
se]é acolhido o pédi’do constante ro itém anterior, que, em

de retratagido, a Autoridade Julgadora

descompasso com a forma exigida no Edital da

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD
— UNILAB, precisamente os itens 14.2, “i”, e 14.3.%;0U

iv) Que, ainda em cumprimento ao principio da eventualidade,

9

conforme entendimento majoritaric da Doutrina” e da

¥14.2. Apresentar Planilha de custos e Formag#o de Pregos, conforme modelo em anexo (Anexo 1il).

i. A empresa que nio apresentar Planilha de custos e Formag#io de Pregos serd desclassificada.

14.3. Sera desclassificada a proposta que néo atenda as exigéncias do presente Edital e seus Anexos, for
omissa ou apresentar irregularidades insanaveis,

? Para sumariar o entendimento adotado acerca de inexequibilidade no &mbito do pregfo, apresentam-se as
seguintes propostas doutrindrias, adotadas para a hipétese de se reputar cabivel desclassificar propostas sob
fundamento de inexequibilidade:

[}

¢) a decretacfio da inexequibilidade tem de apurar-se caso a caso por parte da Administragéo, tendo em vista
as circunstincias peculiares a cada licitagéo;

-]

e) a amplitude da diferenca entre o valor proposto ou ofertado e o constante do orgamento obriga a
Administrago a exigir comprovagso por parte do particular acerca da viabilidade da execugdio do objeto nas
condi¢es ofertadas;

[...]
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Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
ad. ex. Acorddo 559/2009 e 1857/2011, A _PRESENTE
COMISSAO DE LICITACAO APURE A
INEXEQUIBILIDADE DO PRECO CONTANTE NA
PROPOSTA DECLARA VENCEDORA, EXIGINDO DA
LICITANTE _NMW__ IRMAOS ALIMENTOS LTDA.
INFORMACOES QUE JUSTIFIQUEM A APRESENTACAQO
DE PROPOSTA DE VALOR MUITO INFERIOR AO DO

ES, para empés

: I inexequivel nos
7 termos do art. 48 inciso II da Lel 8 666/1993 e o subitem
. 15, 21 do -Edital da CONC RRENCIA PUBLICA N°.
‘;01[2015ICOLOGIPROAI - UNILAB, . “classificando e
declarando a Empresa Recorrente cdmo vencedora da
\ CONCORRENC!A PUBLICA N?. 01/2015/COLOG/PROAD
;5_ —UN!LAB i e

V) A Autorldade Superior que receba 0 presente recurso no
efeito suspensivo, nos exatos termos do §2° do art. 109 da
Lei 8.666/1993, para no mérito PROVER o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO no sentido de reconhecer a
desisténcia da empresa licitante MMW IRMAOS
ALIMENTOS LTDA ou desclassificar a proposta
declarada vencedora, por todos os fundamentos fatico-
juridicos esposados no presente recurso ou qualquer

outro aplicavel de oficio, para ao fim declarar a Empresa

h) no pregiio, a comprovacio da exeqilibilidade da oferta devera fazer-se documentalmente, através de
planilhas de custo de demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas
referidas no art, 48, inc. 11, da Lei n°. 8.666;

i) se o licitante ndo dispuser de informagdes concretas e confidveis, devera reputar-se sua proposta como
inexeqiifvel, eis que é irrelevante para a Lei e para a Administragio que o sujeito atue com dolo ou com
culpa; quem nio dispuser de informagdes acerca dos custos necessarios a executar uma prestagio nfo podera
assegurar que sua proposta serd exeqilivel;

i1

(JUSTEN FILHO, MARCAL. Pregdo - Comentdrios & legislagdo do pregdo comum e eleirdnico). 5. Ed. ver.
e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 188/189)
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Recorrente como vencedora da CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 01/2015/COLOG/PROAD - UNILAB.

Nestes termos, Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza — CE, 29 de abril de 2015.

. Jefferson Lima Parente

Procurador
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Fhrver celirnentereie cor fivers reedies

DOC. 01 — Atos Constitutivos da Empresa Recorrida;
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Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio Exierior
Secretaria de Cométcio e Servigas REQU ERI M E NTO D E EM PRESA RIO

Departamente Nacional de.Registro do Comércio Folhas 1/ 1

NUMERQ DE IDENTIFICAGAD DO REGISTRO DE EMPRESA - NIRE DA SEDE NiRE DA FILIAL

23102125944
ROME DO EMPRESARIO {completo, sem abreviatueas) .
IDALINA SAMPAIO MU_NIZ GOMES DE MATTQOS

NASIONALIDADE ESTADO CWIL

BRASILEIRA SOLTEIRO
BEXO REGIME DE BENS({se casado)
MO FIR IO IOCOAK
FILHO DE (mae)

ALDEGUNDES GOMES DE MATTOS | NEUMA SAMPAIO MUNIZ GOMES DE MATTOS
NASCIDD EM {data de nascimento) IDENTIDADE {numero) Orgao emissor PF{nimero}

17/05/1963 96029049150 | ssp | CE | 311.522.603-91

EMANCIPADO POR (forma de emancipagio - samente no caso de menor)
JHAOOOTOU00

DOMICILIADO NA {(LOGRADOURD - rug, av, etc) NUMERO

SITIO PARAISO SN

I COMPLEMENTO BAIRRO/DIBTRITO [cEP

ZONARURAL . . 63.100-000

i declara, sob as penas da lei, ndao estar impedido de exercer atividade empresaria, que nac possui

outro reglstro de empresério e requer 8 JUNTA COMERCIAL DO ESTADC DO CEARA

CODIGO DO ATO DEsccho Do ATO CADIGO DO EVENTO DESCRIGAOQ DO EVENTO
ALTERACACQ ALTERACAO DE DADOS (EXCETQ NOME
002 021 : EMPRESARIAL)
CODIGO DO EVENTO DESCRIGAC DO EVENTO cODIGO DO EVENTO.. DESCRICAC Dy EVENTO
XKX00000000O0CX =- HICODOCOOTOXX

KRIOOOOOOOO( HOO0EOOO0OK
NOME EMPRESARIAL

I § M GOMES DE MATTOS

LOGRADOURD {rua,ev, etc} NUMERO
RUA MAJOR LADISLAU LOURENCO 11

2] COMPLEMENTO BAIRRO/DISTRITO ICEP

JANGURUSSU 60.870-760
UF PAIS - CORREIO ELETRONICO (E-MAIL}
{ CE | BRASIL XXOOOKHIOONNRX

VALOR DO CAPITAL-R§ VALOR DO CAPITAL - (par extanso)

5.200.000,00 CINCO MILHOES E DUZENTOS MIL REAIS

CODIGG DE ATIVIDADE DESCRIQAO DO OBJETO

ECONOMICA
D el FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS
Pr— CANTINA SERVICOS DE ALIMENTAGAO PRIVATIVA;
! 5620101 SERVICOS DE ALIMENTAGAO PARA EVENTOS E RECEPCAO -BUFE,
g | SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA,
5690103 SUPORTE TECNICO MANUTENGAO E SERVIGOS EM TECNOLOGIA DA INFORMATICA:
) LOCAGAOQ DE MAO DE OBRA TEMPORARIA;

562010 JUSTICA - ESPECEALIZADA EM OPERACIONALIZAGAO DE PENETENCIARIA OU PRESIDIO EM RE

7810800 GIME DE CO GESTAQ. XXOUMXXX

6209100
7820800
8423000

| DATA DEINICID DAS ATIVIDADES NUMERO DE INSCRIGAD NO CNFJ TRANSFERENC|A DE SEDE CU DE FLIAL DE GUTRA UF UF
;] NIRE ANTERIOR

02/01/2001 04228626000100 XXOOKXKIXKIINK | XX

ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIC (ou pelo represer

ISM 60MNedS De m%TTOS

] DATA DA ASSINATURA ASSINATURA DO EMPRESARIO

12/09/2012 g oMo m

DEFERIDO. AUTENTICAGAO

PUBLIQUE-SE E AR, | . JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -SEDE
CERTIFICO O REGISTRO EM: .13/09/2012 SOB N°: 20121030512 -

: e Frotocola: 12/103051-2, DE 13/'09.’ 12
{0E il wa i i Empresa:23 1 0212554 4
- iE " {_61 ! I S ™M GOMES DE 'MATIOS-: - | .
ERaac) S Lo HAROLDO FLRNANDES MOREIRA

/3/ Vo) | o e °E B




Qrrar Aimeritigs som Sy Cifidas ALIMERTAGAD E SERVIGOS

PROCURACAO imﬁ&&@

OQUTORGANTE: ISM GOMES DE MATTOS, CNPJ N.° 04.228.626/0001-00, situado a rua
Major Ladislau Lourenco, N.° 11, Bairro Jangurussu, neste ato representado por sua fitular
socia-proprietaria, |dalina Sampaio Muniz Gomes de Mattos, Brasileira, Solteira, Empresaria,
RG 96029049150 SSP-CE, CPF 311.522.603-91 e Rua Gentilandia, N.° 203, Bairro
Jangurussu, Fortaleza, Ceara.

OUTORGADO: JEFFERSON LIMA PARENTE, Brasileira, Solteiro, Programador, RG
92004032936 SSP-CE, CPF 661.441.833-53 e Rua Pedestre Catorze, N.° 82, Bairro Parque
Santa Maria, Fortaleza, Ceara.

PODERES: O outorgante confere ao outorgado(a) plenos e gerais poderes para representa-
la junto ao MINISTERIO DA EDUCAGAO - UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO
INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA - Pré-Reitoria de Administracéo,
podendo © mesmo assinar todos e quaisquer documentos pertinentes ac EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N.°  01/2015/COLOG/PROAD -  PROCESSO N°
23282.001940/2014-14, como tambem formular quaisquer DOCUMENTOS em nome da
Outorgante podendo o mesmo assinar propostas, atas, contratos, eniregar durante o
procedimento os documentos de credenciamento, envelopes de proposta de pregos e
documentos de habilitacao, assinar toda documentacao necessaria, como também formular
ofertas e lances verbais de precos e praticar os demais atos pertinentes ao certame em
nome da Outorgante que se fizeram necessarios ac fiel cumprimento deste mandato,
inclusive interpor recursos, ciente de que por forga do artigo 675 do Codigo Civil esta
obrigado as satisfazer todas as obriga¢fes contraidas pelo ouforgado.

Fortaleza(CE), 19 de fevereiro de 2015

© doling swmveio muiiz formen el Jalie }§3
OUTORGANTE O\

1M GOMESTDE MATTOS
CNPJ N.° 04.228.626/0001-00 - Inscrigac Estadual N.° 06.306.057-4 P !
Rua Major Ladislau Lourengo, N° 11, Jangurussu - CEP 60.870-7560 ]V/'_t-_)
Site: www.ism.ind.br - E-mail: ism@ism.ind.br
Contato: 85-3111-0850 - Fax: 85-3111-0852
Fortaleza - Ceara - Brasil
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